CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 558
Din 14.07.2021

Dosar nr.: 121/2021

Petitia nr.: 1411/22.02.2021

Petent(a): prin reprezentant legal Sindicatul Democratic al Bugetarilor din
Roménia

Reclamat(a): Unitatea Administrativ Teritoriala Sulina

Obiect: calcularea gresit a coeficientului de salarizare

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1. prin reprezentant legal Sindicatul Democratic al Bugetarilor din Romania

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
2. Unitatea Administrativ Teritoriala Sulina cu sediul in

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de
citare a partilor.

4. Prin adresa nr. 1411/02.03.2021 a fost citata petenta iar prin adresa nr.
1619/02.03.2021 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit in data de
29.03.2021, ora 10:30.

5. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Petenta este angajata in functia de sef serviciu Buget Finante Contabilitate Impozite
si Taxe, in cadrul primariei reclamate.

7. Prin HCL nr. 13/20.02.2020, s-a aprobat ca pentru salariile de baza ale functionarilor
publici si personalului contractual din aparatul de specialitate al primarului si din
serviciile publice din subordinea Consiliului Local Sulina, respectiv pentru restul
salariatilor, coeficientul de salarizare sa se aplice la nivelul minim pe economie - 2300
lei, insa petentei coeficientul s-a acordat la valoarea de 1450 lei.

8. Petenta considera ca a fost discriminata prin intrarea in vigoare a art. 6 alin. (2) din
HCL nr. 13/2020 care prevede: ,Pentru functiile de sef serviciu- Serviciu Buget-
Finante, Contabilitate, Impozite si Taxe (...) salariile de bazd raméan cele prevéazute in
HCL nr. 13/2020 art. 6 alin. (1) péna la publicarea in M. Of. al Roméniei, Partea | a
deciziilor de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea cadru nr.
163/2017 privind salarizarea personalului platit din fondurile publice.”
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9. Petenta solicita Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii sa inlature
tratamentul discriminatoriu la care a fost supusa si sa oblige partea reclamata sa puna
n aplicare H.C.L. nr. 13/20.02.2020.

Sustinerile partilor reclamate

10. Partea reclamata precizeaza ca in prezenta cauza sunt aplicabile dispozitiile art.
11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 183/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile
de baza, soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului
profesional detinut, gradatiile, soldele de comanda/salarile de comanda,
indemnizatile de incadrare , indemnizatiile lunare si dupa caz compensatiile,
indemnizatii, sporurile, majorarile, adaosurile, primele si premiile, precum si alte
drepturi in bani si/sau in natura, corespunzatoare fiecarei categorii de personal din
sectorul bugetar.

11. Potrivit HCL nr. 13/2020 privind stabilirea salariilor de baza pentru personalul platit
din fonduri publice din cadrul structurii de specialitate al primarului orasului Sulina, s-
au stabilit salariile raportate la nivelul salariului minim pe economie care era in plata
la momentul respectiv, adica 2230 lei/luna. Pentru functia de secretar general,
arhitect-sef si sef serviciu, salariile de baza raman neschimbate intrucat la stabilirea
coeficientilor ajutatori, salariile acestora au fost aduse la nivel maxim, imediat sub
functia de viceprimar, respectandu-se nomenclatorul functiilor, asa cum prevede
Legea nr. 153/2017.

IV. Motivele de fapt si de drept
12. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

»(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii i fara
discrimindri.

ORDIN nr. 144 din 11 aprilie 2008 privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor

Sectiunea a 2-a Vadita necompetenta

Articolul 28 ,Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de
necompetenta cand in mod vadit constata ca petitia formulata nu este de competenta
Consiliului, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.”

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Art. 2

(1) ,in prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului
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Articolul 14- Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta situatie.

13. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile
petentilor, Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

14. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in
prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicata, cuprins in Capitolul
| Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea [-VI din
Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

15. Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a
retinut ca in economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2 care definesc
formele de discriminare (n.n.), ,sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care
prevad cine este subiectul obligatiei de a respecta principiul egalitatii intre cetateni -
garantat de art. 1 alin. (2) in exercitarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor:
,Orice persoana juridica sau fizica are obligatia sé& respecte principiile egalitatii si
nediscrimindrii”. Din coroborarea acelorasi texte (art. 1-2) rezulta obiectul discriminarii:
titularii drepturilor constitutionale enumerate in special in art. 1 alin. (2), ingraditi ori
impiedicati in exercitiul lor. Asadar, in limitele atributiilor sale legale, CNCD este
obligat sa solutioneze orice plangere intemeiata pe dispozitile art. 2 din O.G. nr.
137/2000 prin stabilirea existentei celor trei elemente sus mentionate.

16. Or, in raport cu obiectul petitiei, Colegiul retine ca in cauza dedusa solutionarii
petenta solicita Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii obligarea partii
reclamate de punere in aplicare a HCL nr. 13/20.02.2020 si inlaturarea tratamentului
discriminatoriu. Asa cum a retinut Colegiul director in jurisprudenta sa in cauze
similare, astfel de fapte nu se circumscriu actelor de natura contraventionala, incidente
Ordonantei nr. 137/2000, republicata, fiind corelative cu obligatia de ,a face” care
poate fi impusa si analizata de instantele de judecatd competente.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
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HOTARASTE:

1. Admite exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D. in raport cu obiectul petitiei,
astfel cum este formulat;
2. Se va comunica partilor o copie a prezentei hotarari.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in data
de 14.07.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN
— Membru(online), GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA
CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA- Membru, MOTA MARIA — Membru(online),
OLTEANU CATALINA — Membru(online), POPA CLAUDIA SORINA -
Membru(online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 28.07.2021
Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executori.
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