CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 553
din 14.07.2021

Dosar nr.: 878/2020

Petitia nr.: 7036/05.11.2020

Petent:

Reclamate: Scoala Gimnaziala nr. 1 Sacadat, jud. Bihor,

Obiect: petentul reclama faptul ca, pentru ocuparea unui post de ingrijitor, se impun
conditii discriminatorii, respectiv sa aiba domiciliul in comuna

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Scoala Gimnaziala nr. 1 Sacadat, comuna Sacadat, str. Principala nr. 40, jud. Bihor

3. , Scoala Gimnaziala nr. 1 Sacadat, comuna Sacadat, str. Principala nr. 40, jud.
Bihor

Il. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
Tndeplinit procedura de citare.

5. Partile au fost citate cu respectarea masurilor impuse de starea de alerta (filele 6-7 din
dosar), prin comunicarea unor adrese in care se preciza posibilitatea partilor de a-si
exprima acordul Tn sensul trimiterii punctelor de vedere in scris, iar partii reclamate i-a fost
comunicat un exemplar al petitiei in vederea posibilitatii formularii apararilor.

6. Prin adresa nr. 35/04.01.2021 (filele 8-9 din dosar) petentul a solicitat judecarea in lipsa.
7. Prin adresa nr. 558/25.01.2021 (fila 10 din dosar) a doua parte reclamata a solicitat
amanarea audierii avand in vedere ca a fost confirmata pozitiv la testul Sars - Cov2 si in
perioada 01-14.01.2021 s-a aflat in izolare si in imposibilitatea formularii unui punct de
vederereferitor la petitie.

8. Partile au fost citate pentru termenul din data de 13.04.2021 (filele 15-17 din dosar).

9. Partile au depus puncte de vedere in scris la dosar, punctele de vedere depus de partile
reclamate au fost comunicate petentului in vederea depunerii de concluzii scrise (fila 29
din dosar). Petentul a depus concluzii scrise la dosar.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

renrtu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85

::\\ CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
\_\__ DISCRIMINARII Pagina 1 din 6 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



Sustinerile petentului

8. Prin petitia nr. 7036/05.11.2020 petentul precizeaza urmatoarele aspecte relevante:

- se considera discriminat de directorul Scolii Gimnaziale nr. 1 Sacadat, jud. Bihor,

deoareace conditiile impuse pentru ocuparea unui post de ingrijitor in data de 06.11.2020

sunt abuzive, ilegale si discriminatorii;

- pentru participarea la concurs pentru postul de fingrijitor candidatul trebuie sa

indeplineasca conditia:

» domiciliul in Sabolciu, comuna Sacadat, jud. Bihor;
» 06.11.2020, ora 11.30: proba practica;
» 06.11.2020, ora 12.30: proba interviu;

- conditii specifice necesare in vederea participarii la concurs si a ocuparii functiei

contractuale sunt:
» studii generale — minimum 8 clase;
» domiciliul in Sabolciu, comuna Sacadat, jud. Bihor;
» vechime — nu este cazul;

- petentul a inregistrat cererea nr. 1098/19.10.2020 si dosarul de concurs la prima parte
reclamata, iar prin adresa nr. 1139/02.11.2020 i s-a comunicat ca dosarul nr. 1 al
petentului a fost respins pe motivul ca acesta nu are domiciliul stabil in localitatea
Sabolciu, comuna Sacadat, jud. Bihor;

- petentul considera ca este inadmisibil ca pentru ocuparea unui post de ingrijitor la o
institutie publica, platita din bani publici, sa se impuna conditia de domiciliu;

- aexclude orice alt cetatean domiciliat intr-unul din cele 40 de judete (ba chiar si ceilalli
cetateni ai judetului Bihor care nu au domiciliul in satul Sabolciu) reprezintd o practica
discriminatorie care incalca libertatea constitutionala a dreptului de a munci;

- sunt foarte multi cetateni romani care lucreaza la Comisia Europeana, la CJUE sau la
alte directorate ale UE, practica institusiilor europene fiind favorabila mutarii angajatilor
in zona in care se afla locul de munca;

- dreptul la munca este dreptul lezat, fara o justificare obiectiva rezonabil3;

- petentul nu trebuie sa castige concursul si partea reclamata sa refuze angajarea, este
suficientd stabilirea unor conditii restrictive, descurajatoare pentru cei care aveau
domiciliul in alta localitate, cu privire la procedurile de angajare;

- criteriul de discriminare este cel al domiciliului;

- petentul depune documente la dosar.

9. Prin concluziile scrise depuse la dosar (filele 30-33 din dosar) petentul mentine cele

aratate in petitie.

Sustinerile primei parti reclamate

10. Prin adresa nr. 557/25.01.2021 prima parte reclamata isi exprima punctul de vedere
prin care arata urmatoarele:

- incepand cu data de 11.01.2021 a fost numita prin detasare o noua directoare la prima
parte reclamata;

- in perioada desfasurarii concursului de ocupare post ingrijitor din 06.11.2020 director in
functie era a doua parte reclamata, care a solicitat amanarea audierii deoarece pana in
data de 14.01.2021 s-a aflat in izolare;

- cea de-a doua parte reclamata lucreaza in continuare in cadrul prime parti reclamate.
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11. Prin adresa nr. 2763/09.04.2021 prima parte reclamata arata:

- in urma discutiilor avute cu cea de-a doua parte reclamata si in urma analizarii intregului

dosar pentru concurs a ajuns la concluzia ca petentul nu a contestat la data respectiva nici

conditiile impuse postului, nici rezultatul final al concursului;

- referitor la conditiile impuse postului, precizeaza ca nu este nimic legat de discriminare,

este strict legat de specificul acestei munci si posibilitatea de desfasurare a activitatilor;

- activitatea de ingrijitor presupune urmatoarele pe timp de iarna:
> ora 4:00 dimineata, sosire la locul de munca si aprinderea focului in sobe de

teracote

ora 5:30 dimineata, realimentarea cu lemne a sobelor de teracota

ora 6:30 dimineata, pregatirea salilor de clasa pentru sosirea copiilor

perioada de timp 8-12 este liber

intre orele 12-16 dupa plecarea tuturor copiilor acasa, incepe pregatirea pentru

urmatoarea zi: curatat/dezinfectat salile, dezinfectat baile, taiat lemne, crapat

lemne, carat lemne in fiecare sala de clasa unde sunt sobe;

- aceasta este activitatea pe care trebuie sa o desfasoare un ingrijitor dintr-o scoala in
mediul rural, acesta este specificul acestei munci si nu s-a dorit discriminarea
petentului, s-a considerat a fi 0 chestiune obiectiva pentru a putea duce la indeplinire
activitatile de serviciu.

VV VY

Sustinerile celei de-a doua parti reclamate

12. Prin adresa nr. 2764/09.04.2021 cea de-a doua parte reclamata isi exprima punctul de
vedere prin care arata urmatoarele:

- in data de 09.10.2020 prima parte reclamata a publicat scoaterea la concurs a unui post
temporar vacant de ingrijitor; anuntul contine la capitolul “conditii generale” punctul b
cerinta “domiciliul stabil in localitatea Sabolciu”;

- dupa publicarea anuntului candidatii au avut la dispozitie o saptamana pentru a se inscrie;
- la proba de verificare a dosarului comisia a constatat ca petentul nu indeplinea conditia
de la punctul b) din anunt “domiciliul stabil in localitatea Sabolciu”, ulterior acesta a fost
informat;

- petentul nu a cerut nicio informatie referitoare la atributiile postului, conditiile de munca,
conditiile de deplasare la locul de munca, cuantumul remuneratiei Si nici nu s-a prezentat
cu documentele in original in vederea verificarii conformitatii cu copiile inaintate in format
electonic in 5 zile de la publicarea anuntului;

- aceasta conditie a fost stabilita deoarece postul de ingrijior scos la concurs era pentru
structura Scoala Primara br. 2 Sabolciu, unitate in care asigurarea climatului termic se face
cu sobe de teracota cu lemne, fapt ce necerita prezenta ingrijitorului cel putin 7 luni pe an
cu 4 ore Tnaintea inceperii cursurilor, la ora 8. Cerinta a fost impusa de volumul de munca
mare, programul de lucru al ingrijitorului fiind unul variabil in functie de necesitatile unitatii
scolare, acesta fiind unicul post pentru asigurarea conditiilor igienico-sanitare in toate
spatiile, cat si pentru asigurarea climatului termic corespunzator, toate aceste atributii
putand fi exercitate doar de catre o persoana care are un program flexibil despre care
exista certitudinea ca va ajunge la timp la locul de munca si ca temperatura in salile de
vorba de prescolari si elevi din invatamantul primar;

- decizia includerii conditiei referitoare la domiciul in localitatea Sabolciu a fost luata avand
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in vedere dispozitiile cuprinse in decretele 195 din 16.03.2020 si 240 din 10.04.2020 si
legislatia subsecventa emisa in contextul de atunci si inca actual al evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului care impune inclusiv restrictii
de deplasare intre localitati sau deplasare intre anumite intervale orare;

- aceasta presupusa discriminare nu face obiectul copletarii exhaustive a conditiilor de
discriminare si nu se circumscrie completarii O.G. nr. 137/2000;

- cea de-a doua parte reclamata considera ca petitia este neintemeiata deoarece
includerea conditiei domiciliului in anuntul de concurs asigura conditii necesare
desfasurarii coresunzatoare a activitatii din unitatea scolara, neavand un caracter
doscriminatoriu conform prevederilor din art. 2 din O.G. nr. 137/2000 si solicita dispunerea
clasarii petitiei.

IV. Motivarea in fapt si drept

Legislatie si principii
13. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexualda, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum gsi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
14. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

« care atinge un drept.
15. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G.
nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).
16. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul réand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similarad” (Marckx
Tmpotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagd” (Van der Mussele impotriva
Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin impotriva Suediei, 18
februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoaga ori relevant similarad”
(Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
17. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest criteriu
si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
18. Aceste criterii reprezinta caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri
de persoane pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen
impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, 8§56).
19. Privind restrangerea drepturilor petentului, Colegiul director se bazeaza pe prevederile
art. 8 alin 2 din O.G. nr. 137/2000: ,,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
conditionarea ocupadrii unui post prin anun{ sau concurs, lansat de angajator ori de
reprezentantul acestuia, de apartenenta la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
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categorie sociala sau la o categorie defavorizata, de varsta, de sexul sau orientarea
sexualé, respectiv de convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei prevazute la art. 2 alin.
(9).”

20. Sunt relevante si prevederile art. 5 din O.G. nr. 137/2000: ,Diferenta de tratament
bazata pe o caracteristica legata de criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) nu constituie
discriminare atunci cand, in temeiul naturii activitatilor ocupationale sau al contextului in
care acestea se desfdsoarad, o asemenea caracteristica reprezintd o cerinté profesionala
reala si determinanta, cu conditia ca obiectivul sa fie legitim i cerinta profesionala.”

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

21. Scoala reclamata a publicat un anunt de angajare pentru un post de ingrijitor, stabilind
ca si conditie existenta domiciliului in comuna. ingrijitorul Tsi incepe activitatea la ora 4
dimineata, si isi termina la ora 16, fiind liber intre orele 8-12.

22. Din punctul de vedere al dreptului la munca persoanele se afla in situatie similara,
astfel conditia specificata de scoala reclamata reprezinta diferentiere.

23. Criteriul de diferentiere este cel al domiciliului, ceea ce reprezintad o caracteristica pe
baza carora grupurile de persoane pot fi deosebite unele de altele.

24. Sunt incidente prevederile art. 8 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000, avand in vedere ca s-a
conditionat ocuparea unui post lansat de angajator de un anume criteriu.

25. Din natura activitatilor ce urmeaza a fi desfasurate de un ingrijitor la scoala domiciliul
nu reprezinta o cerinta profesionala reala sau determinanta. Cel care obtine postul se
poate muta inclusiv in chirie in comuna unde urmeazéa sa-si desfasoare activitatea, poate
face naveta cu masina sau bicicleta dintr-o localitate apropiata. Nimeni nu se va muta
inainte de obtinerea unui post prin concurs, intrucat rezultatul concursului este incert.
Modul in care angajatul ajunge la serviciu si pleaca spre casa nu este problema
angajatorului, ci a angajatului.

26. Avand in vedere aceste aspecte, anuntul de angajare prin concurs lansat de scoala
reclamata prin care se limiteaza candidatii la cei care locuiesc intr-o anumita comuna
creeaza o excludere pe criteriul domiciliului care afecteaza dreptul la munca, prin
conditionarea ocuparii unui post de un criteriu care nu reprezinta cerinta profesionala reala
si determinanta.

27. Colegiul director aplica sanctiunea de avertisment fatd de Scoala Gimnaziala nr. 1
Sacadat, Str. Principala nr. 40, comuna Sacadat, jud. Bihor, conform prevederilor O.G. nr.
2 din 2001, art. 5 alin. 2 lit. a, coroborate cu art. 6 si art. 7, avand in vedere urmatoarele:
- reclamatul nu a mai fost sanctionat anterior;

- petentul nu a dovedit un interes personal,

- in conditiile art. 27 din O.G. nr. 137/2000 persoanele discriminate se pot adresa instantei
de judecata pentru acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare discriminarii
sau anularea situatiei create prin discriminare.

28. Se recomanda scolii reclamate ca pe viitor sa nu prevada criterii discriminatorii la
angajare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
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HOTARASTE:

1. Fapta sesizata reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 8 alin. 2
din O.G. nr. 137/2000;

2. Aplica sanctiunea de avertisment fatd de Scoala Gimnaziald nr. 1 Sacadat, Str.
Principala nr. 40, comuna Sacadat, jud. Bihor, conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001,
art. 5 alin. 2 lit. a, coroborate cu art. 6 si art. 7,

3. Recomanda scolii reclamate ca pe viitor sa nu prevada criterii discriminatorii la angajare;
4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata online in
datade 14.07.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN
— Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN —
Membru, LAZAR MARIA — Membru, MOTA MARIA — Membru, OLTEANU CATALINA —
Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Redactata si motivata: A.S. (pct. 1-12), Haller Istvan (pct. 13-28)
Data redactarii: 15.07.2021

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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