CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 520
din 30.06.2021

Dosar nr.:  715/2020

Petitia nr.: 6191/07.10.2020

Petent:

Reclamat: Ministerul Administratiei si Internelor

Obiect: posibila fapta de discriminare existenta in cuprinsul Legii nr. 360/2002 (statutul
politistului) prin dispozitiile art. 21, alin. 1 si 5 privind acordarea gradelor profesionale

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Ministerul Administratiei si Internelor (in continuare MAI) prin reprezentant legal cu
sediul in Bucuresti, str. Piata Revolutiei nr. 11A, sector 1

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor citand prin adresele nr. 6191/06.10.2020 si nr. 6631/26.10.20220, tinand cont de
starea de pandemie creata de coronavirusul SARS-CoV-2.

4. Reclamata a raspuns la citatie prin transmiterea punctelor sale de vedere
inregistrate sub nr. 6994/05.11.2020 si nr. 7426/18.11.2020, documente care au fost
comunicate si petentului.

5. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentul, in calitate de absolvent al Academiei de Politie Al.|.Cuza Bucuresti —
Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, sesizeaza o posibila fapta de
discriminare existentd in cuprinsul Legii nr. 360/2002 (Statutul politistului) prin
dispozitiile art. 21, alin. 1 si 5 privind acordarea gradelor profesionale Astfel, petentul
precizeaza ca el a fost student la forma de invatamantul "la distanta@”, iar dispozitiile art.
21 alin. 1 si alin. 5 exclud aceasta forma de invatamant de la avansarea in grad.

7. Petentul mentioneaza ca a solicitat Directiei Generale Management Resurse
Umane din cadrul MAI trecerea in corpul ofiterilor, insa raspunsul primit specifica faptul
ca cererea sa nu poate fi solutionata favorabil avand in vedere ca "programul de studii
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la distrantad se caracterizeaza prin utilizarea unor resurse electronice, informatice si de
comunicatii specifice, activitati de autoinvatare si autoevaloare completate de activitati
specific de tutorat”, fara a se lua in calcul fapul ca diploma unui student de la zi este
echivalenta cu cea a unui student de la forma de invatamant la distanta.

8. Petentul considera ca unica solutie pentru rezolvarea acestei situatii o reprezinta
modificarea cadrului legal prin introducerea in cuprinsul art. 21 din Legea nr. 360/2002
si a formei de Tnvatamant la distanta.

9. Petentul intelege sa se foloseasca de proba cu inscrisuri in demonstrarea
sustinerilor sale, atasand adeverintda privind finalizarea  studiilor nr.
4392984/28.07.2020, Raportul sau catre Directorul General al Directiei Management
Resurse Umane din cadrul MAI, adresa raspuns nr. 268797/53 din 02.09.2020.

10. Petentul, prin e-mail-ul transmis in data de 12.01.2021, confirma primirea punctelor
de vedere ale reclamatei si sustine ca va trimite concluzii, insad acesta nu a mai trimis
niciun alt document.

Sustinerile partilor reclamate

11. Reclamatul a depus un punct de vedere inregistrat la CNCD sub nr.
6994/05.11.2020 prin care comunica faptul ca este de acord cu solutionarea sesizarii in
lipsa, precum si faptul ca va trasmite un punct de vedere cu privire la cauza sesizata.
12.  Prin punctul de vedere transmis la CNCD si inregsitrat sub nr. 7426/18.11.2020,

MALI, in calitate de parte reclamata subliniaza urmatoarele aspecte:

- Invoca exceptia necompetentei CNCD_privind _solutionarea petitieli,
precizand ca aceasta sesizate face referire la un potential tratament
discriminatoriu _prevazut de Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea actelor normative, atribut care intra in
competenta instantelor de judecata. Astfel. obiectul petitiei excede competentei
CNCD.

- Cu privire la_fondul sesizarii reclamatul precizeaza ca acesta s-a inscris in
vederea sustinerii examenului de admitere la programul de studii universitare de licenta
"Drept” forma de invatamant “la distanta” fara a sustine probele eliminatorii: examen
psihologic, examen medical si probe sportive ca ceilalti candidati de la programele de
studii de ordine si siguranta publica, respectiv drept forma de invatamant cu frecventa
redusa.

- De asemenea, reclamatul precizeaza ca petentul trebuia sa cunoasca faptul ca,
ulterior absolvirii acestor studii, nu va obtine automat gradul de ofiter. Acest grad
petentul il poate obtine participand la examen, in cazul in care exista un post vacant.

- Forma de invatamant ”la distanta” este caracterizatda de programe de pregatire
ale caror componente dominante sunt utilizarea unor resurse specifice unui invatamant
informatizat, sisteme de comunicati la distanta, de autoinstruire si autoevaluare, precum
si sistemul tutorial.

- Situatia prezentata nu se circumscrie cadrului normativ de referinta, motiv pentru
care nu se poate retine o posibila fapta de discriminare.

- Avand in vedere cele precizate, nu se poate retine existenta unor elemente care
sa indice o eventuala discriminatorie a petentului si nici vreo prevedere legala care sa fi
fost incalcata.

- Analizand aspectele precizate, reclamatul arata ca nu exista situatii analoage in
prezenta cauza, referindu-se la abolventii formelor de invatamant de zi, cel cu frecventa
redusa si cel la distranta.

- Ca si concluzie finala, reclamatul solicita respingerea petitiei formulate ca
nefondate, iar situatia generala expusa nu se poate incadra in prevederile O.G. nr.
137/2000, republicata nefiind indeplinite conditiile prevazute de art.2 din acest act
normativ.
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VI. Cadrul legal aplicabil

Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

13. Ulterior analizei celor expuse precum actelor depuse la dosar, Colegiul director
considera aplicabile sesizarii nr. 4944/13.08.2020 urmatoarele dispozitji legale:

- art.4, alin. 2 si art. 32, alin.1 din cuprinsul Constitutiei Romaniei;

- art. 2 alin.1 din cuprinsul OG nr. 137/2000, republicata;

- art. 21 alin. 1 si 5 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului

14. Colegiul director retine ca petentul, in calitate de absolvent al Academiei de
Politie Al.l.Cuza Bucuresti — Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, sesizeaza o
posibila fapta de discriminare existenta in cuprinsul Legii nr. 360/2002 (Statutul
politistului) prin dispozitile art. 21, alin. 1 si 5 privind acordarea gradelor profesionale,
intrucat acestea exclud aceasta forma de invatamant de la avansarea in grad.

15. 1In drept, potrivit dispozitilor art.63 din Procedura Internd de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, ce prevede ca ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura, precum gi asupra celor de fond care nu mai necesita,
in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei.

16. in considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o
procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui
conflict corelativ dispozitiilor O.G. nr. 137/2000, republicatd, este emis de o autoritate
administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa
speciala (C.N.C.D.) iar actul per se este susceptibil de a fi atacat in contenciosul
administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt
statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20
(procedura speciala), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la
aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac
in fata instantei de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000 republicata in
temeiul Legii nr. 324/2006 (lege organica) pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al
actelor adoptate de Colegiul director al C.N.C.D. a fost statuat in nenumarate randuri de
instantele de contencios administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din 15.05.2008
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie). Prin Decizia nr. 1096 din 15 octombrie 2008 si
ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009,
Curtea Constitutionala a statuat ca ,C.N.C.D. este un organ administrativ cu atributii
jurisdictionale, care se bucura de independenta necesara indeplinirii actului
administrativ-jurisdictional si respecta prevederile constitutionale cuprinse n art.124
privind infaptuirea justifiei si art.126 alin.(5), care interzice infiintarea de instante
extraordinare”.

17. Avand in vedere aceste considerente, se admite ca C.N.C.D. nu are competenta
ratione materiae de a analiza aspecte ce privesc modificarea Legii, respectiv a
dispozitiilor privind acordarea gradelor profesionale din cuprinsul Legii nr. 360/2002
privind statutul politistilor, atributul acesta revenind exclusiv instantelor judecéatoregti.

18. Fata de cele expuse anterior, Colegiul director urmeaza sa admita exceptia de
necompetenta invocata de partea reclamata raportat la obiectul petitie in analiza.

19. Avand in vedere cele precizate, Colegiul director urmeaza sa se pronunte in
sensul celor aratate, motiv pentru care considera de prisos analizarea fondului cauzei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
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completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,
COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta invocata de partea reclamata conform
art.29 din Procedura interna de solutionare a petitillor si sesizarilor, aprobata prin
Ordinul Presedintelui CNCD nr.144/2008 si publicata in M.Of. nr. 34 din 6 mai 2008
raportata la obiectul prezentei sesizari;

2. Cate o copie a prezentei hotarari se va comunica partilor

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 30.06.2021 au fost: DIACONU ADRIAN -Membru, GRAMA HORIA — Membru
HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN — Membru (on-line), LAZAR MARIA -
Membru, MOTA MARIA — Membru (on-line), OLTEANU CATALINA — Membru,
POPA SORINA CLAUDIA — Membru (on-line)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.138/
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 22.05.2021
Motivata si tehnoredactata CJ/CCS

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea

Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit

0O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
| 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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