CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 507
Din 3006.2021

Dosar nr.: 563/2020

Petitia nr.: 4674/31.07.2020
Petent:
Reclamat:

Obiect: atingerea demnitatii prin afirmatii cu conotatie rasista: "Este adevarat ca ti-ai
schimbat numele din Fieraru in Duca? De ce nu ai anuntat partidul? Care este numele
dumeavoastra? Te-ai nascut de etnie ...cum? Etnia dumneavoastrd care este..? Zi, ba,
ai facut parnaie? M-ai facut de c...t la Barna...tarane!”

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
2.

Il. Procedura de citare

3. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de raspéndirea
virusului SARS-CoV-2, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
informat partile cu privire la faptul ca au posibilitatea de a trimite punctul de vedere
in scris (precum si orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se
face in lipsa, cu acordul acestora;

4. La solicitarea expresa a reclamatului, CNCD a acordat un termen de audiere la sediul
institutiei pentru data de 13.03.2021, termen amanat din cauza numarului mare de
infectari cu virusul SARS-COV-2.

5. Partile au depus aparari in scris. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentul sustine ca este membru al partidului politic PLUS din septembrie 2019, iar in
urma negocierilor atat la nivel local, cat si la nivelul Birourilor Nationale reunite ale celor
doua formatiuni, USR si PLUS, s-a stabilit ca acesta va reprezenta alianta USR PLUS
pentru functia de candidat la Primaria Slatina.

Petentul arata ca, in data de 26 mai 2020, a fost invitat de catre reclamat, presedintele
PLUS OLT, sa participe la sedinta Biroului filialei Olt prin aplicatia zoom, fara a i se aduce
la cunostintd, in prealabil, tema/temele discutiei. La sedinta in cauza au fost prezente 8
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persoane, iar intrebarile au fost puse in sensul unui veritabil interogatoriu aplicat in
instanta de judecata, de tip “este adevarat ca...”, petentul neputand sa formuleze nicio
afirmatie.

intrebarile au fost puse in sens peiorativ, inducand ideea de neconceput c& un candidat
la Primarie ar putea sa fie de etnie roma. Astfel, petentul sustine ca reclamatul i-a adresat
urmatoarele intrebari: este adevarat ca ti-ai schimbat numele din Fieraru in Duca? De ce
nu ai anuntat partidul? Care este numele dumeavoastra? Te-ai nascut de etnie ...cum?
Etnia dumneavoastra care este..? Zi, ba, ai facut parnaie?

7. Petentul sustine ca avalansa de intrebari rasiste si discriminatorii au fost facute in
sedinta publica si, desi unii dintre membrii BFJ i-au atras atentia, acesta nu s-a oprit.
Petentul sustine ca aceste afirmatji i-au adus prejudicii atat la nivel de partid, pierzand
nominalizarea de candidat la Primaria Slatina, cat si prejudicii personale.

8. Petentul ataseaza la dosar inregistrarea sedintei precum si transcriptul acesteia.

“Dragi colegi, in primul rdnd vreau s& va mulfumesc pentru c& asa cum suntemnoi, putini,
neorganizati,farad conducere,fara activitate, am reusit impreuné sa respectam unul din
principiile care ne-a unit si anume, al meritocratiei.

Acum am ajuns intr-o situatie foarte nasoala in care toatd lumea dintre noi, fara echivoc,
s-a pus in spatele unui candidat si a unui coleg de-al nostru .Da?. Bun.

Ajunsaram astazi intr-o situatie foarte nasoala, consider eu, generata de faptul ca
candidatul nostru nu prea a reusit sd gestioneze succesul asta pe care l-a avut pana
acum, succes care i-a adus si niste semne de intrebare atét de la partenerii nostri de
aliantd, de la USR cét si de la celelalte forte politice.

Avand in vedere c& este candidatul nostru, este persoana publicd si noi suntem
conducerea partidului pe care el nu o respecta si nu a respectat-o pana acuma, ar trebui
sé& ne raspunda la mai multe intrebari, 3 dintre ele le au colegii nostrii de alianta , 2 le au
colegii nostri din partid pe care i-a sunat in ultimul timp sé& le zicé vrute si nevrute si ar
trebui s& lamurim niste aspecte, sé vedem cum le pozitiondm si daca continuam in felul
asta.

Acum, dacéa candidatul nostrum ne aude...

Da, va aud.
: As vrea sa ne raspunda la urmatoarele intrebari. Domnul , ne auziti?
- Eu aud, dar as vrea sa spun si eu ceva. Nu pot sa stau spectator, stiti domnule ,cé ar
fi mai in regulé asa.
In fundal cateva voci:
Microfonul, nu se aude !
. pai mi-a taiat cineva microfonul probabil. Acum mé auziti?
Un membru BJ: Da, stai mai aproape de laptop te rog.
: Asa, deci d-I va multumesc pentru prezentare, eu am ...
: Pai stati asa putin ca nu incepui cu intrebarile, domnu* .Va rog frumos.
: Pai lasati-ma si pe mine savorbesc, daca vorbiti doar dvs atunci eu la ce mai sunt aici.
. Hai s& raspundem la prima intrebare. Deci prima intrebare...
: dar eu nu am venit aici sa raspund la intrebari pana nu spun si eu un punct de vedere,
se poate? Chiar nu?

: Punctul de vedere poti sé ti-I spui la final. Noi am convocat sedinta asta avand in vedere
ca suntem conducerea partidului si te rog frumos sé& ne respectati ca pdna acuma nu ne-
ai respectat. Da? Nu stau eu acuma sa fac un bla bla-bla cu tine!

: dar dati-mi o dovadéa ca nu am respectat. Poftim?

Nu stau acuma sa fac un schimb de bla-bla-bla cu tine?

Avem nigte intrebéri legitime, adica eu cel putin din partea colegilor nogtri, daca poti
raspunde! Esti capabil sau nu!!!
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Colegii din birou intervin:

Domnul
Zic s& va pastrati calmul ca nu ajuta la nimic
Pastrati calmul si discutati chestii punctuale pentru cé trebuie s& rezolvam tot in seara
asta ca avem foarte mult de lucru.

- Eu am venit in seara asta din respect pentru toti colegii si eu am vrut de la inceput s&
spun ca ar fi bine ne canalizam fortele, nu s& ne certam in partid si cred ca asta e cel mai
bun lucru. Eu cred ca asa trebuie sa incepem si sa incheiem aceste discutii pentru
totdeauna si asa mai departe.

Un coleg :

Stai putin ca deocamdata nu stim pe ce subiecte discutam:

. Ok astept.

Un coleg:

Voi doi aveli niste conflicte dar nu gtiu pe marginea carui subiect.

: Eu nu am conflict cu nimeni din partid si am vrut s& zic doar buna seara si nu am fost
lasat.

Un coleg:
Stai putin ca are omul nigte intrebari

: Da va rog spuneti-le

: Buun! Domnul !

. Da va rog

: Colegii nogtri de aliantd mi-au adus la cunostinta faptul ca eu am mintit in cele 3 sedinte
de negociere pe care le-am avut cu biroul filialei locale legat de persoana dvs si v-am
facut mai mare decét sunteti. Prima intrebare a colegilor.

: V-as ruga frumos sé nu incercati sa ma minimizati si s& ma jigniti cumva, da? Atéata tot.
Haideti sa raspundem la prima intrebare.

. Da, sa stiti ca mai mare decéat sunteti astfel de comparatii nu sunt ok

. In acest moment numele dvs este , da?

: Da,
: V-a chemat cumva altfel, panala ?

. Da, sigur!

: Cum?

dar péna in 1997
, da?
: Asta este o problema? trebuia sa va spun?
: V-ati schimbat numele din  in , da?

: Da, daca asta este o intrebare pertinenta. Da! Conform legii in urma casatoriei cu sotia
mea am luat acest nume.
. Da multumim mult, vroiam sé& stiu doar dacé v-ati schimbat numele si ati avut alt
nume inainte.
: Da dar nu am avut nici macar un conflict cu cineva pe aceasta tema. E prima oara
cand mi se pune aceasta intrebare.
Perfect. Stati putin asa, urmatoarea intrebare a colegilor nostril din USR, este in felul

urmétor: Cand va chema n, dacé intram pe Google si dam
: Da?
: apare faptul ca in 2014 a fost arestat si retinut pentru evaziune fiscalé

. Imi pare rau, nu sunt eu acel om. Eu sunt din 1997, va rog sa verificati.

: Hahahahaha

: Cine rade?

: Domnul  stati asa, stai numai putin sa trimit si colegilor mei articolul pe care mi I- au
trimis colegii de la USR.

: Sunteti intr-o gravad eroare Domnul , pentru asta s-ar putea sé& platiti.
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: Dvs trebuie sa raspundeti la intrebérile astea, noi nu stiam cé& ati avut alt nume inainte.

. Si trebuia sé va spun? La casatorie poti sa-ti alegi ce nume vrei, care este problema?
: Pai nu stiam asta, domnule stati asa;

: Si trebuia sa va spun dvs domnule ?

: Ha, pai cand te-am intrebat daca avem probleme cu candidatura ai zis ca nu avem
nimic.

: S& inteleg ca aceasta era problema, cénd sotia mea nu mai avea niciun frate si nici
tata dorind sa ducem numele mai departe, nu puteam sa schimbam numele?

: Acum... din alte surse, din Primdarie, oamenii spun cé in 2019, Instanta v-a condamnat
in folosul comunitatii. si ati lucrat ca méaturator la spalfii verzi pentru Primaria Slatina si nu
stiu ce ati mai facut.

: Domnule, dumneavoastra va dati seama ce vorbiti? \Va dati seama ce vorbiti? Acuma
pe bune daca m-ati chemat la o gluma de genul asta ...

: Ne cerem scuze! Ne cerem scuze! CHIAR NE DAM SEAMA CE VORBIM!

Acum, urmatoarea intrebare dacéa sunteti capabil sa raspundeti.

: Euraspund la oricare intrebare. Domnul suntefi intr-o gravéa eroare. Atentie! Atentie!

: Domnul , in cate firme sunteti asociat si actionar in momentul &sta?

: Poftim?

. In cate firme sunteti actionar sau asociat?

. Sunt la o gedinta sau sunt la un interogatoriu? sa intelegsi eu.

Domnule, sunteti la o sedinta la care trebuie sa spuneti adevarul despre dvs.

Sunt la un interogatoriu ca sa stiu cum pun problema. Sau sunt la o sedinta unde sunt
candidat al aliantei ?

: Pune-o cum vrei tu. Urméatoarea intrebare pe care o au colegii de la USR si raspunzi
cum vrei tu:

Céand te-a chemat , v-ati nascut , da?
Etnia dumneavoastra care era?

: N-am inteles aceasta intrebare!

: V-ati nascut da?
: DA
: De etnie???
: Nu am inteles aceasta intrebare. De ce vreti sa-mi puneli aceasta intrebare. Vreti s&d ma
faceti rom? Vreti s& ma faceti tigan cumva? Domnule, vrei s& ma faci cumva tigan?.
Spune ca sa stiu lucrul asta!

: Nu, nu te-am intrebat daca esti tigan sau nu, te-am intrebat te-ai nascut de etnie cum?
Ca s& stim si noill!
: da, romana
Min: 11.40
Un coleg din BJ: Nu are relevanta etnia dar celelalte acuze poate au o relevanta.
: M-ati acuzat ca am fost arestat. Putea s&-mi ceard un cazier inainte s& ma acuze.
Domnul puteafi cere un cazier. Daca ati promis pozitia mea de candidat al Aliantei
USRPLUS atunci asta e. Am fost validat candidat al Aliantei

: B4, tu nu mai esti demult candidat, ba!
15.35
: Dana opreste-l, esti responsabil de comunicare, nu poti permite asemenea limbaj.
18.40
: Nu ma gandeam ca la varsta de aproape 50 de ani, va veni cineva sa-mi spuna ca sunt
tigan,ca sunt infractor... maturdtor in urma unei sentinte ...
Nu am facut asa ceva. V& rog sé véa informati. Eu nu voi ezita s& va dau n judecatd pentru
asemenea injurii si acuzatfii.

20.48
: astept in continuare ntrebari din partea dvs.
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: Pai zisesi c& nu te chem& pénd acum si te chema
Eu: asa si e grav dacé te cheama ?
: m-am facut de c_c_t pentru tine (glas tipat).
La discutia cu Barna, am spus ca egti antreprenor si ai 50 de salariati si tu nu ai nicio
firma ba! Ai interpugi in firmele alea! Tarane!
Nu ma fac eu de c_c_t pentru tine!
Ai facut parnaie sau n-ai facut? (intrebare pe glas tipat si tare)
: Nu se poate discuta in felul acesta, chiar nu.
: Dacéd zisesi cé te-a chemat , e clar!
: B&, tu in momentul &sta nu mai ai nicio firmé& si conduci firme prin interpusi, las&-ma in
pace si raspunde clar la intrebare! Adu extras de Registrul Comertului s& vedem c& apari
n acte!
B4, laga vrédjala, adu extrasu &la de la registru comertfului s& vad io unde apari!
: Eu fie nu iti aduc nimic pentru ca m-ai jignit foarte tare in seara asta.
Nu te-am jignit eu, te-ai jignit singur.
: Nu, asta e o discriminare, este un atac foarte grav la adresa mea, d-I .
Pentru asta va trebui probabil sa raspundeti.
: D-1a, va rog sé luati inregistrarea call-ului de pe zoom si s& mergeti unde vreti sé vedem
unde v-am jignit. Eu v-am pus niste intrebari si dvs nu ati fost capabil s& raspundeti.
: Sunteti intr-o grava eroare si pentru asta va trebui sa raspundeti d-I
: Sunt in eroare dar incepurdm gresit cand ne spuserati ca v-a chemat
: Asta vd macina pe dvs cd m-a chemat pe mine . Dvs aveli probleme foarte grave in
ceea ce privegte discriminarea si mult mai multe, da si cu etnia.
: B4, poti sé iei tu inregistrarea si s& te duci cu ea la CNCD. Hai, pa!
41.04
: Eu speram cé& nu te-a chemat niciodata.La revedere!

Sustinerile reclamatului

9. Reclamatul sustine ca petentul nu a fost desemnat candidat la Primaria Slatina, ci a
fost doar o propunere PLUS Olt validata de Biroul Filialei Judetene, fara a duce la bun
sfarsit procedura de validare.

In ceea ce priveste proba depusa de petent, respectiv inregistrarea sedintei, reclamatul
solicita CNCD respingerea acesteia ca inadmisibila, intrucat o considera ilegala si fara
acordul participantilor.

Reclamatul sustine ca o reclamatie cu obiect similar a fost solutionaté de catre Comisia
Nationala de Integritate si Arbitraj, care a retinut ca nu s-a savarsit o discriminare intrucat,
pe baza acelor intrebari si a raspunsurilor, nu s-a luat nicio decizie care sa il afecteze pe
petent.

10. De asemenea, reclamatul sustine ca sedinta din 13.06.2020, a avut ca scop aflarea
adevarului in tot ceea ce pregatisera colegii de la USR impotriva petentului (aspecte reale
in privinta numelui si a faptului ca& nu este anteprenor, restul fiind doar dezinformari
utilizate in lupta politica).

11. Nuin ultimul rand, reclamatul apreciaza ca nu Il-a discriminat pe petent in mod public,
pe posturi de televiziune, in presa sau retele de socializare, informatiile neavand caracter
public, fiind adusa la cunostinta unui numar restrans de persoane, respectiv 8 memobrii
participanti la sedinta.
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IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

12. Constitutia Romaniei:
- Articololul 1 alin (3): “Romania este stat de drept, democratic si social, in
care demnitatea omului, drepturile gi libertatile cetéatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in
spiritul traditiilor democratice ale poporului roman i idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, si sunt garantate.”
- Articolul 16 Egalitatea in drepturi: ”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si
a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”
- Articolul 29 Libertatea consgtiintei :
“1) Libertatea gandirii si a opiniilor, precum si libertatea credintelor
religioase nu pot fi ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o
opinie ori sa adere la o credinta religioasa, contrare convingerilor sale.

(2) Libertatea constiintei este garantata; ea trebuie sa se manifeste in spirit
de toleranta si de respect reciproc”

- Articolul 30 Libertatea de exprimare: (1) Libertatea de exprimare a
gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin
scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de (6) Libertatea de exprimare nu
poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la
propria imagine.

13. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

- Articolul 2 alin. (1): ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazéd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea,
inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

- (5): “Constituie hértuire si se sanctioneazéd contraventional orice
comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, gen, orientare sexuald, apartenentd la o categorie defavorizata, varsta,
handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru
intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”

- Articolul 15 (1) Dreptul la demnitatea personala : ,Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale,
orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-
sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel comportament care are ca scop
sau vizeazd atingerea demnitétii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile,
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degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de
persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizatd ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexualéa a acestuia”.

14. Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale;
Articolul 10 alin.

(1): “Orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara
amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu
impiedica Statele sa supuna societatile de radiodifuziune, cinematografie sau televiziune
unui regim de autorizare”.

(2): “Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati

poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege care,
intr-o societate democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea nationala,
integritatea teritoriald sau siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor,
protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica
divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea
puterii judecatoresti”.
Articolul 14 Interzicerea discriminarii: “Exercitarea drepturilor gsi libertatilor
recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara nicio deosebire bazata,
in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta
situatie”.

Principiile de analiza
15. Curtea Constitutionald a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situati egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie
nu presupune uniformitate, asa incét, daca:
o la situatii egale trebuie sé corespunda un tratament egal,
o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.
16. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o
persoana este tratatd in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau
ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il
constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria ,criteriului
protejat”.
17. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;
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- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restréangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor |la speta

18. In fapt, Colegiul Director retine afirmatii cu caracter discriminatoriu.

19. Tn drept, Colegiul director se raporteaza la prevederile la art. 10 si art. 14 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, art. 1 alin. (3),
art. 16, art. 29 si art. 30 din Constitutia Romaniei, revizuita in 2003, art. 2 alin. (1) si art.
15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
(in continuare O.G. 137/2000).

20. Libertatea de exprimare constituie valoarea fundamentalda a unei societafi
democratice si plurale. Din aceasta perspectiva, libertatea de exprimare are un rol
substantial in randul drepturilor fundamentale cuprinse in Constitutie si constituie
trunchiul comun pentru exercitarea drepturilor fundamentale din sfera comunicarii. In
aceasta sfera se includ: dreptul la libertatea presei, dreptul la libera exprimare a creatiilor
artistice sau cele din zona literaturii, libertatea de predare a stiintei si libertatea creatiei.
De asemenea, de acest trunchi comun se leaga si libertatea constiintei, a religiei si
libertatea de intrunire. Acest grup de drepturi asigura participarea avizata a cetateanului
la procesele sociale si politice. Exprimarea libera a opiniilor si credintelor, chiar si a celor
nepopulare sau atipice, reprezinta conditia fundamentala a existentei unei societati vii si
capabila de dezvoltare.

in nenumaératele decizii asupra libertatii de exprimare, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a aratat ca acest drept ,acopera nu numai informatiile si ideile primite favorabil
sau cu indiferenta ori considerate inofensive, dar si acele care socheaza sau deranjeaza.
Acestea sunt cerintele pluralismului, tolerantei, spiritului deschis, fara de care nu exista
societate democratica. (CEDO, Lingens c. Austriei, nr. 9815/82, hotararea din
08.07.1986).

Libertatea de exprimare nu este insa un drept absolut si comporta limitari in situatii expres
previzute de lege. In acest sens, este relevanta practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului de la Strasbourg in aplicarea art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. Necesitatea oricarei restrictii privitoare la exercitiul libertatii de exprimare trebuie
sa fie stabilita de o maniera convingatoare, iar autoritatii nationale Ti revine atributul
evaluarii existentei unei “nevoii imperioase” susceptibile de o anumita marja de apreciere
(Corneliu Barsan, Conventia Europeana a drepturilor omului, Comentariu pe articole, Vol.
I., Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pag. 801.) Protectia demnitatii umane este una dintre
valorile protejate in raport cu libertatea de exprimare. Libertatea de exprimare este
sustinuta pana la limita in care incalca un alt drept fundamental intr-o masura atat de
grava, incat dreptul la libertate de exprimare devine secundar. Libertatea de exprimare
acopera si declaratiile jignitoare pana la momentul la care acestea nu conduc la incitare
violenta(Surek si Ozdemri vs. Turcia, Karatas vs. Turcia, Oberschlick-Austria si Nilse —
Johnsen vs. Norvegia — CEDO).

21. Colegiul este chemat sa se pronunte asupra raportului dintre libertatea de exprimare
si dreptul la demnitatea persoanei, interzicerea discriminarii raportat la declaratiile
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reclamatului obiect al prezentei petitii. Analiza urmareste sa stabileasca daca in acest
caz s-a depasit limita libertatii de exprimare si in consecinta se impune o ingerinta a
statului prin aplicarea unei masuri proportionale cu scopul urmarit.

22. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a fi acceptata o
ingerinta in dreptul de exprimare, aceasta trebuie

- sa fie prevazuta de lege (care la randul ei trebuie sa indeplineasca anumite
calitati: sa fie previzibila si accesibila),

- saurmareasca un scop legitim,

- sa fie necesara intr-o societate democratica si

- sa fie proportionala cu scopul urmarit (Corneliu Barsan, Conventia europeana
a drepturilor omului, vol. I. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 769-801).

Prima cerinta, cea a existentei unei prevederi legale, care sa reglementeze ingerinta
statului Tn exercitarea dreptului libertatii de exprimare este indeplinita de art. 2 alin. (1)
coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000. Totusi, apreciem ca aceste texte de lege trebuie
coroborate cu art. 2. alin. (8) din O.G. 137/2000 potrivit caruia ,prevederile ordonantei nu
pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului la libera exprimare, a dreptului la opinie
si a dreptului la informatie”. Apreciem ca ambele texte normative sunt previzibile si
accesibile, desi protejeaza o valoare fundamentala intr-o societate democratica si sunt
notiuni care au gi un caracter abstract.

Raportat la scopul legitim urmarit prin posibila ingerinta a statului in libertatea de
exprimare se urmareste protejarea demnitatii umane.

23. Protectia demnitatii unei persoane apartindnd unei anumite categorii constituie un
scop legitim intr-o societate democratica. Pentru a se produce o atingere, incalcare a
demnitatii umane, ca drept constitutional protejat, declaratiile, obiect al prezentei petitii,
ar trebui sa intruneasca elementele:

- un comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-
sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala,

- oriun comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatji ori crearea
unei atmosfere ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare indreptate impotriva
unui grup de persoane, legat de sexul acestora — astfel cum prevede art. 15 din
0.G. 137/2000, republicata.

Nu Tncape indoiala ca informatia difuzata capata un caracter public atata timp céat se
face in cadrul unei intruniri la care au participat mai multe persoane.

24. Din analiza afirmatiilor facute de reclamat, Colegiul director constata ca fapta vizeaza
atingerea demnitatii petentului.

Din inregistrarea depusa la dosar, Colegiul director retine modul virulent prin care
reclamatul il intreaba pe petent ce etnie are? Care este etnia acestuia la nastere? Daca
in trecut il chema ?

Din tonul folosit si modul “investigator” pe care il foloseste reclamatul, este mai mult decat
evident intentia acestuia de a-1 denigra pe petent. Intentia acestuia de a afla cine este
petentul, candidat propus de catre partid pentru functia de primar al orasului Slatina, nu
poate fi admisa ca fiind .............. Informatiile pe care le furnizeaza celorlalti colegi de
partid despre petent, respectiv faptul ca la nastere il chema iar in urma cu ceva timp a
fost condamnat de catre o instantd pentru infractiunea de evaziune fiscala nu sunt de
natura informativa. Daca dorea sa verifice autenticitatea informatiilor primite (Acum... din
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alte surse, din Priméarie, oamenii spun ca in 2019, Instanta v-a condamnat in folosul
comunitatii. si ati lucrat ca maturator la spatfii verzi pentru Priméria Slatina si nu stiu ce ati
mai facut.) era de ajuns sa solicite un cazier judiciar.

De asemenea, Colegiul director considera ca insinuarea referitoare la apartenenta etnica
a petentului ca fiind “tigan” este discriminatorie, chiar daca acesta nu este de etnie roma.
Asocierea numelui petentului () cu etnia roma si faptele antisociale (condamnat penal
si maturator), desi putea sa solicite un cazier judiciar, incalca dreptul petentului la
demnitate.

25. Astfel, Colegiul nu poate decat sa constate faptul ca, in prezenta cauza, s-a depasit

sfera caracterului informativ care prezinta interes pentru colegi, membrii de partid,
aducand atingere demnitatii petentului.

Afirmatiile au condus la crearea unei atmosfere ostile, degradante, umilitoare la adresa
petentului , potrivit art. 15 din O.G. 137/2000.

26. Prin urmare, faptele sesizate depasesc limitele libertatii de exprimare, constituie
fapte de discriminare, se impune constatarea unei contraventii si aplicarea unei
sanctiuni contraventionale ca instrument juridic (a se vedea si jurisprudenta CNCD
Hotararea nr. 211/29.04.2015, Hotararea nr. 104/07.03.2018).

Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director, cu unanimitate de voturi pentru,
decide urmatoarele:

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate intrunesc elementele constitutive ale art. 2 alin. (1) coroborat cu art.
15 din O.G. 137/2000, republicata, declaratiile nu se incadreaza in limitele libertatii de
exprimare prevazute de art.2 alin.(8) din acelasi act normativ

2. Sanctioneaza reclamatul  cu domiciliul in , cu amenda contraventionala in
cuantum de 2000 lei, in conformitate cu prevederile art.2 alin.11 si art. 26 alin.1 din O.G.
Nr. 137/2000 coroborat cu art. 8 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

3. O copie a hotararii se va transmite partilor

V. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda contraventionala se va plati la Directia de taxe si impozite locale Bals, conform
Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Contravenientul este
obligat sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, conform art. 25 din actul normativ enuntat (cu specificarea numarului de
dosar).
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VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
30.06.2021 au fost: DIACONU ADRIAN- Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER
ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA — Membru, MOTA MARIA
— Membru, OLTEANU CATALINA — Membru, POPA CLAUDIA - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 16 iulie 2021
Redactat si motivat de A.P.G. si H.G

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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