CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 496
Din 16.06.2021

Dosar nr.: 23A/2020

Autosesizare nr.: 7569/24.11.2020

Petent(a): Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Reclamat(a): Agentia pentru Protectia Mediului Covasna

Obiect: publicarea anunturilor de solicitare a autorizatilor de mediu exclusiv in limba
romana in conditiile in care in Covasna sunt 73,74% persoane de etnie maghiara

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii cu sediul in Piata Valter
Maracineanu nr 1-3, Sector 1, 010155 Bucuresti

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
2. Agentia pentru Protectia Mediului Covasna cu sediul in Bd. General Grigore Balan
10, Sfantu Gheorghe

Il. Citarea partilor

3. in temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de
citare a partilor.

4. Prin adresa nr. 7569/11.12.2020 a fost citata partea reclamata.

5. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Partea reclamata publica prin intermediul unui ziar de mare tiraj din Covasna
solicitarile autorizatilor de mediu de catre cei care urmeaza sa desfasoare o activitate
care poate avea efect asupra mediului inconjurator.

7. Publicarea autorizatilor de mediu are drept scop obtinerea unor informatii
suplimentare privind impactul activitatii asupra populatiei din zona, bunurilor proprii
sau de catre beneficiarii in comun precum si sesizarea unor aspecte prin care se
incalca legislatia privind protectia mediului.

8. Partea reclamata a solicitat publicarea acestor informatii doar in limba roméana, in
conditile in care in judetul Covasna reprezentativitatea etnicilor maghiar este de
73,74%.
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Sustinerile partilor reclamate

9. Partea reclamata ne invedereaza ca publicarea unui anunt se realizeaza direct de
persoana care solicita emiterea autorizatiei de mediu si nu de institutia acestora.

10. Partea reclamata este o institutie publica aflate in subordinea Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale.
11. Tn aceste conditii, dispozitile din Codul administrativ privind utilizarea limbii
minoritatilor nationale in administratia publica locala, nu pot fi incidente in cadrul
procedurii de emitere a autorizatiei de mediu.

IV. Cadrul legal aplicabil

12. Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii va analiza savarsirea unei
potentiale fapte de discriminare, mai exact publicarea doar in limba romé&na a unor
informatii de interes public.

13. Colegiu Director urmeaza sa se pronunte asupra exceptiilor de procedura, apoi
asupra fondului.

14. Partea reclamata a invocat exceptia lipsei obiectului, exceptie ce urmeaza a fi
respinsa de Colegiul Director avand in vedere faptul ca s-a indicat cu exactitate
probatoriu retinut in prezenta cauza si anume petitia nr. 6947/15.11.2019.

Constitutia Romaniei

Art. 16 - Egalitatea in drepturi

»(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminéri.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Art. 2

(1) ,in prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 10

,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din
cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica
la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale
a persoanelor in cauza prin: h)refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de
persoane a unor drepturi sau facilitati.”
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Codul administrativ

Art. 94

,In unitétile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in care cetétenii apartindnd unei
minoritéti nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, stabilit la
ultimul recensédmant, autoritatile administratiei publice locale, institutiile publice aflate
in subordinea acestora, precum i serviciile publice deconcentrate asigura folosirea,
in raporturile cu acestia, si a limbii minoritatii nationale respective, in conformitate cu
prevederile Constitutiei, ale prezentului cod si ale tratatelor internationale la care
Romania este parte. ”

Carta Europeana a Limbilor Minoritare sau Regionale

Art. 2

~Prevederile Cartei se aplicd urmatoarelor limbi minoritare folosite pe teritoriul
Romaniei: k) limba maghiara.”

Art. 10

(Autoritatile administrative si serviciile publice), pct. 1, lit. b) prevede: in circumscriptiile
administrative ale statului locuite de un numdar de vorbitori de limbi regionale sau
minoritare, care justificd masurile specificate mai jos, si in functie de situatia fiecarei
limbi, pértile se angajeaza, in masura in care este posibil: b) s& puné la dispozitie
formulare gi texte administrative de uz curent pentru populatie in limbile regionale sau
minoritare, ori in versiuni bilingve.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14-Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

Principiile de analiza

15. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitétii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

16. Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitétii” consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incéat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat” in aceasta situatie.
17. Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

-0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

-prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate
intr-o situatie similara;

! Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
2 Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
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-iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora,
care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

18. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:®

-existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

-existenta unui criteriu de discriminare;

-existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

-tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

-existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

19. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament
este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul
aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un
grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Or, discriminarea directa
presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai
din cauza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica,
religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala cronica
etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate
in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate
reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular, prin
utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de
cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza
actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza
daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie,
convingeri etc.) invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in
actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

20. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este
definitd in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale,
ipso facto si constituind mobilul principal al actului sau faptului discriminatoriu. In
situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Natura discriminarii, sub
aspectul ei constitutiv, decurge din faptul ca diferenta de tratament este determinata
de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre
tratamentul diferit indus si criteriul interzis de lege.

3 Art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, modificata si republicata.
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21. Criteriul retinut in prezenta cauza este cel al limbii.
22. Potrivit art. 10 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane
fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:, (...) h) refuzarea
acordarii pentru o persoané sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.”
23. Colegiul director ia act de sustinerile partilor, de punctul de vedere exprimat de
partea reclamata raportat la obiectul petitiei, in sensul ca partea reclamata a refuzat
acceptarea publicarii anunturilor si in limba maghiara avand in vedere ca in judetul
Covasna reprezentativitatea etnicilor maghiar este de 73,74%.
24. Prin expresia ,limbi regionale sau minoritare” se intelege: , folosirea in mod
traditional intr-o anumita zon& a unui stat de catre cetatenii acelui stat care constituie
un grup numeric inferior restului populatiei si diferite de limba oficialé a acelui stat.
Aceasta nu include nici dialectele limbii oficiale a statului, nici limbile migrantilor.”
25. Carta Europeana a Limbilor Minoritare sau Regionale pe care Romania a ratificat-
o prin Legea nr. 282 din 6 noiembrie 2007 este aplicabila si limbii maghiare conform
art. 2 lit. k): ,Prevederile Cartei se aplica urmatoarelor limbi minoritare folosite pe
teritoriul Romaniei: k) limba maghiara.”.
26. Totodata, Carta la art. 10 (Autoritatile administrative si serviciile publice), pct. 1, lit.
b) prevede: In circumscriptiile administrative ale statului locuite de un numér de
vorbitori de limbi regionale sau minoritare, care justifica masurile specificate mai jos,
si in functie de situatia fiecarei limbi, partile se angajeaza, in masura in care este
posibil: b) sa puna la dispozitie formulare si texte administrative de uz curent pentru
populatie in limbile regionale sau minoritare, ori in versiuni bilingve.”
27. Din interpretarea dispozitiilor de mai sus, rezulta, fara echivoc, raportandu-ne atat
la legislatia nationala céat si la cea internationalad, ca autoritatile si institutiile publice
(inclusiv cele subordonate), sunt obligate s& respecte prevederile legale. In prezenta
cauza, dat fiind faptul ca un procent de peste 70 % din populatia Jud. Covasna este
de etnie maghiara, institutiile publice sunt obligate sa comunice informatiile de interes
public si in limba beneficiarilor.
28. Colegiul director se pronunta in sensul utilitatii gasirii si aplicarii celor mai bune
masuri care sa conduca la respectarea tuturor drepturilor garantate de Constitutia
Romaniei si de celelalte prevederi legale atat nationale céat si internationale, cu
mentiunea ca acestea nu se exclud unele pe altele, ci trebuie respectate si aplicate in
mod unitar de catre toti cetatenii Romaniei si de institutiile statului.
29. Fata de aspectele analizate mai sus, Colegiul constata ca sunt indeplinite conditjile
faptei de discriminare directa, prevazuta de art. 2 alin. (1) si art. 10 lit. h) din O.G
nr.137/2000, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei lipsei obiectului;

2. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin(1) si art. 10 lit. h) din
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

3. Sanctionarea partii reclamate cu avertisment, potrivit art. 5 alin. (2) si art. 7 alin. (3)
din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

4. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in data
de 16.06.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN
— Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR MARIA-
Membru, MOTA MARIA — Membru, OLTEANU CATALINA — Membru, POPA
CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 29.07.2021
Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor
legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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