CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 486
din 16.06.2021

Dosar nr: 78/2021

Petitia nr: petitie nr. 957/09.02.2021

Petenta: Primaria 1 Decembrie, prin reprezentant legal, primar Petre Gheorghe
Reclamati:

In calitate de consilieri locali ai Primariei 1 Decembrie

Obiect: consilierii locali sunt reclamati ca au avut exprimari publice de negare, contestare
sau minimalizare a holocaustului ori a efectelor acestuia

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentei

1 Primaria comunei 1 Decembrie, cu sediul in localitatea 1 Decembrie, str. Crisana, nr. 1, judetul
Iifov

Numele si domiciliul reclamatilor

2.

Il. Citarea partilor

7. n temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

8. Petenta arata ca, in data de 22.01.2021, a fost initiat un Proiect de hotarare privind schimbarea
denumirii strazii ‘lon Antonescu” din localitatea 1 Decembrie, proiectul fiind insotit de
documentele prevazute la art. 136 din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ si dezbatut in
cadrul comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al comunei 1 Decembrie, primind aviz
favorabil.

9. In data de 29.01.2021 a avut loc sedinta ordinara, publica, a Consiliului Local al comunei 1
Decembrie, sedinta convocata in baza Dispozitiei primarului nr. 14 / 22.01.2021. La sedinta au
participat toti cei 15 consilieri convocati. Proiectul de hotarare mai sus amintit a fost citit, dezbatut
si supus la vot, fiind adoptata Hotararea nr. 01/ 29.01.2021 privind schimbarea denumirii strazii
‘lon Antonescu” din localitatea 1 Decembrie.

—
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10. Din totalul de 15 consilieri prezenti 9 au votat “pentru”, 1 “abtinere” si 5 consilieri au votat
, impotriva” . Doamna , consilier local din partea Partidului Pro Romania, liderul informal al
consilierilor din opozitie, a sustinut vehement neadoptarea acestei hotarari atat in plenul
Consilului Local din data de 29.01.2021 cét si pe retelele de socializare (Facebook), exprimari
publice care au starmnit o serie de reactii nepotrivite din partea cetatenilor din localitatea 1
Decembrie. Principalul argument al exprimarii atat in plen cat si pe retele de socializare ai
doamnei consilier 1l constituie “deranjul” celor 266 de locuitor ce locuiesc cu forme legale pe
strada lon Antonescu din localitatea 1 Decembrie pentru a schimba: cartea de identitate, acte
de proprietate, contracte utilitatj, etc.

11. Acest aspect este total eronat prin prisma faptul ca in cadrul Primariei 1 Decembrie este
nfiintat Biroul Evidenta Populatiei iar cetatenii care locuiesc pe strada de care se face vorbire
sunt sustinuti de Primaria 1 Decembrie pentru schimbarea cariii de identitate conform -
prevederilor art. 41, alin (1) din OUG nr. 97/2005, republicata, privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani.

Prin urmare, petenta considera ca “deranjul” celor 266 de locuitor ce locuiesc cu forme legale
pe strada lon Antonescu din localitatea 1 Decembrie, actual strada Biruintei, este nejustificat sau
foarte mic in comparatie cu trairile/experinta victimelor Holocaustului si crimelor impotriva
umanitatji

12. Prin notele scrise depuse cu adresa nr.4328/08.06.2021, petenta reitereaza cele mentionate
in petitie si solicita sanctionarea reclamatilor, considerand ca apararile formulate de acestia sunt
neprobate si au caracter jignitor la adresa Primariei 1 Decembrie si la adresa Institutiei Prefectului
IIfov. De asemenea, se arata ca in adoptarea hotararilor de consiliu local au fost respectate
normele legale., respectiv toate conditile prevazute de Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor administrative.

Hotararea nr. 01/ 29.01.2021 privind schimbarea denumirii strazii ‘lon Antonescu” din localitatea
1 Decembrie a avut la baza necesitatea aplicarii legislatiei, in speta ale OUG 31/2002 privind
interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter, fascist, legionar, rasist sau xenofob
Si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra
umanitatii si de crime de razboi, asa cum a fost modificata si completata prin legea nr.217/2015.

Sustinerile reclamatilor

13. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr..2323./24.03.2021, reclamata arata ca, la
nivelul consiliului local al comunei 1 Decembrie a fost introdusa pe ordinea de zi a sedintei care
s-a desfasurat in data de 29 ianuarie 2021, Proiectul de hotarare privind schimbarea denumirii
strazii ,lon Antonescu,, din localitatea 1 Decembrie, judetul Iifov. Includerea oe ordinea de zi a
acestui proiect a fost facuta fara respectarea prevederilor legale, respectiv fara respectarea
obligatiei de a informa si de a supune consultarii si dezbaterii publice proiectul de hotarare, in
conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, precum si cu prevederile art. 8 din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere impactul acestui
proiect de hotarare asupra colectivitatji locale.

Reclamata arata ca opinia sa este consemnata in Procesul-verbal al sedintei consiliului local al
comunei 1 Decembrie din data de 29 ianuarie 2021.

in acelasi sens, domnul consilier local ~ s-a inscris la cuvant si a spus cé proiectul de hotarare
trebuia sa aiba in vedere prevederile art. 5 alin. (1) si (2) din OUG nr. 63/2002 privind atribuirea
sau schimbarea de denumiri, drept pentru care este impotriva acestui punct de pe ordinea de zi.
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14. Cu toate ca una dintre principalele obligatii ale doamnei , in calitate de persoana care
exercita atributiile secretarului general al comunei 1 Decembrie este aceea de a asigura
respectarea principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative,
aceasta nu a tinut cont de faptul ca proiectul de hotarare nu indeplinea conditiile legale pentru a
fi introdus pe ordinea de zi a sedintei si, fara si tind cont de interventja reclamatei, i-a spus c3,
daca nu-i convine, sa nu voteze pentru adoptarea proiectului.

15. Reclamata arata ca singurul motiv pentru care aceasta, alaturi de ceilalfi consilieri locali din
partea partidelor din opozitie, respectiv , , , si , U a votat adoptarea Proiectului de
hotarare privind schimbarea denumirii strazii ,lon Antonescu,, din localitatea 1 Decembrie,
judetul Iifov, a fost faptul ca proiectul nu indeplinea conditiile legale pentru a fi inclus oe ordinea
de zi a sedintei din data de 29 ianuarie 2019, nefiind supus, conform prevederilor leoale n
vigoare, dezbaterii publice si nicidecum pentru ca ar nega holocaustului sau pentru a promova
cultul persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii i crime
de razboi.

16. Potrivit prevederilor art. 136 alin (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Proiectele de hotarari ale
consiliului local insotite de referatele de aprobare ale acestora si de alte documente de
prezentare si de motivare se inregistreaza si se transmit de secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, compartimentelor de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului in vederea analizarii si intocmirii rapoartelor de specialitate, rezultand
deci, ca proiectul de hotarire nr 01/2021 si referatul de aprobare nr. 3694/22.01.2021 nu erau
inregistrate la momentul in care secretarul general al comunei a intocmit raportul de specialitate
inregistrat cu nr. 3693/22.01.2021 iar Biroul urbanism a intocmit referatul de specialitate
nregistrat cu nr. 3692/22.01.2021.

17. Avand in vedere ca primarul  nu a considerat oportun, inca din anul 2012, de cand este in
functie, sa initieze proiectul de hotarare privind schimbarea denumirii strazii, aceasta atitudine ar
putea fi considerata, in registrul celor reclamate de petenta, o fapta de negare a holocaustului.
18. Pe de alta parte, desi petenta invoca art. 41, alin (1) din OUG nr. 97/2005, in dispozitivul
Hotararii consiliului local al comunei 1 Decembrie nr. 1/29.01.2021 privind schimbarea denumirii
strazii ,lon Antonescu,, din localitatea 1 Decembrie, judetul lifov, nu exista un articol care sa
specifice faptul ca se vor suporta din bugetul local costurile privind preschimbarea cartilor de
identitate.

19. Reclamata arata ca si alte Proiecte de hotarari ale consiliului local al comunei 1 Decembrie
au fost incluse pe ordinea de zi a sedintelor, fara ca acestea sa fie insotite de documentele
prevazute la art. 136 alin. (8) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv de avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate
ale consiliului local. Astfel, in sedinta consiliului local din data de 18.12.2020 a fost inclus pe
ordinea de zi Proiectul de hotarare privind acordarea de mandate special Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Bucuresti-lifov, fara ca acesta sa fie insotit de
avizul comisiilor, comisii care de fapt nici nu se intrunisera in sedinte.

20. Desi in sesizarea domnul primar invoca faptul ca sedinta consiliului local al comunei 1
Decembrie din data de 29.01.2021 a fost inregistrata video, avand caracter public, aceasta
inregistrare nu a fost pusa la dispozitia reclamatei, desi a solicitat acest lucru prin 2 adrese,
inregistrate la Primaria comunei 1 Decembrie cu nr. 5386/02.03.2021 si cu nr. 6011/19.03.2021
Si nici nu este postata pe site-ul de internet al comunei 1 Decembrie.
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21. Prin concluziile scrise depuse cu adresa nr..3224./28.04.2021, reclamata reitereaza cele
mentionate in punctul de vedere si mentioneaza ca, in cadrul audierilor care au avut loc n data
de 9 aprilie 2021, primarul nu a putut motiva caracterul de maxima urgenta, graba care
eventual ar fi justificat adoptarea proiectului de hotarare fara dezbaterea sa publica, intr-un timp
foarte scurt, si, cu atat mai mult, nici nu a prezentat motivele pentru care nu a promovat un proiect
similar inca din anul 2019, atunci cand Prefectura Iifov a solicitat, in scris, acest lucru, {indnd cont
si faptul ca dansul este de 9 ani primar in functie, iar prevederile privind interzicerea acordarii
numelor persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de
crime de razboi unor strazi, bulevarde, scuaruri, piete, parcuri sau altor locuri publice, sunt in
vigoare inca din anul 2002, de la data intrarii in vigoare a Ordonanta de urgenta nr. 31/2002
privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau
xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid
contra umanitatii si de crime de razboi.

22. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr..2756./09.04.2021, reclamatul ~ arata ca, nu
poate identifica pe parcursul Petitiei prin care a fost sesizat CNCD nicio fapta concreta care sa
se poata incadra in definitia de caz a discriminarii

23. Reclamatul arata ca primarul  nu a explicat clar de ce s-ar impune schimbarea denumirii
unei strazi - decizie care genereaza costuri pentru bugetul Primariei — mai ales ca se propune
schimbarea denumirii unei strazi din localitate care purta numele ,JON ANTONESCU,, si nu
,,Maresal ION ANTONESCU,,.

24. n cele doua Referate de specialitate ntocmite in vederea initierii hotérarii de schimbare a
denumirii strazii, se invoca condamnarea la moarte a Maresalului lon Antonescu pentru crime
de razboi, in anul 1946, de un Guvern ale carui decizii sunt ih mare parte considerate la randul
lor de istoria recenta drept erori istorice.

25. Considerentele personale pentru care reclamatul a votat ,,impotriva,, au privit lipsa unei
justificari reale a schimbairii, lipsa consultarii riveranilor si costurile care se genereaza si care nu
au o justificare in conditile in care strada se numeste ,,lon Antonescu,,, nu ,,Maresal lon
Antonescu,,,. Conform WIKIPEDIA, numele de familie Antonescu este destul de comun in
Romania, iar pe reteaua de socializare Facebook sunt o multime de persoane care poarta acest
nume, astfel ca, daca strada in discutie nu prezinta caracteristica de identificare ,,Maresal,,, ea
nici macar nu se stie daca a fost denumita dupa numele personajului istoric.

26. Reclamatul considera ca votul sdu este un drept constitutional si legal, este independent si
reprezinta o decizie personala intrinseca, care nu are legatura cu nicio discriminare a unei
categorii de populatie sau alt tip de discriminare, ci e determinata de inutilitatea demersului, de
faptul ca nu considera ca este normal sa se ia 0 astfel de decizie fara documentare cu privire la
etimologia concreta a numelui si fara consultarea populatiei riverane strazii in discutie.

Aceste argumente le-am exprimat si in sedinta de consiliu din 29.01.2021, insa constata ca in
petitia adresata CNCD nu sunt precizate aceste aspecte.

27. Reclamatul solicita ca CNCD sa constate ca petittia a fost formulata de o persoana fara
calitate si e lipsitd de obiect, semnatarul petitiei neidentificand concret care sunt elementele
legale potrivit carora faptul de a vota impotriva unei propuneri de hotarare a Consiliului Local 1
Decembrie reprezinta discriminare.

Potrivit Art. 20(1) din O.G. 137/2000, persoana care se considera discriminata poate sesiza
Consiliul in termen de un an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia
cunostinta de savarsirea ei. Astfel, reclamatul subliniaza ca nu este identificat concret cum a fost
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discriminata Primaria 1 Decembrie prin votul reclamatului, acordat fara sa aiba nicio legatura cu
istoria, personajul Maresal lon Antonescu sau vreo categorie sociala.

28. Prin punctul de vedere depus cu adresa 2391/26.03.2021, reclamatul  solicita respingerea
petitiei ca nefondata, deoarece acesta considera ca nu a promovat cultul persoanelor vinovate
de savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi si nu a negat
holocaustul, agsa cum este acuzat prin petitia depusa.

29. Reclamatul arata ca, in sedinta consiliului local al comunei 1 Decembrie din data de 29
ianuarie 2021 nu a votat adoptarea Proiectului de hotarare privind schimbarea denumirii
strazii,,lon Antonescu,, din localitatea 1 Decembrie, judetul lifov, deoarece proiectul nu a fost
supus dezbaterii publice, in conformitate ar prevederile legale in vigoare, si nu indeplinea astfel
conditiile pentru a fi inclus pe ordinea de zi, conditii astfel cum sunt prevazute in O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

30. Prin punctul de vedere depus cu adresa 3115./23.03.2021, reclamatul arata ca si dansul,
asemeni celorlalti colegi consilieri locali care au votat ,,impotriva,, nu a votat adoptarea
Proiectului de hotarare privind schimbarea denumirii strazii,,lon Antonescu,, din localitatea 1
Decembrie, judetul lifov, deoarece proiectul nu a fost supus dezbaterii publice, in conformitate
ar prevederile legale n vigoare, si nu indeplinea astfel conditjiile pentru a fi inclus pe ordinea de
zi, conditii astfel cum sunt prevazute in O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

IV. Cadrul legal aplicabil

31- O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare*

- Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

- LEGEA nr. 217 din 23 iulie 2015 pentru modificarea si completarea O.U.G nr.
31/2002 privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist
sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor
infractiuni contra pacii si omenirii - art. 7

- Constitutia Romaniei - art. 6

V. Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

32. Colegiul director retine faptul ca petenta considerat ca, prin votul negativ exprimat de
unii consilieri locali cu privire la schimbarea denumirii strazii ,,lon Antonescu,, in
,,Biruintei,, a fost comisd o fapta de discriminare, aceasta atitudine echivaland cu
negarea, contestarea sau minimalizarea publica a holocaustului ori a efectelor acestuia.
33. Potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea n fond a petitiei.”

34. Referitor la exceptia lipsei de obiect a petitiei, invocata de reclamatul .S, CNCD arata
urmatoarele:

Aspectele legate de negarea, contestarea sau minimalizarea publica a holocaustului ori
a efectelor acestuia pot face obiectul O.G 137/2000 in temeiul Art. 15 din O/G 137/2000
care prevede: ,,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra
sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de
propaganda nationalist-sovind, de instigare la urd rasiald sau nationald, ori acel
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comportament care are ca Scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, Tndreptat
impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau
la o categorie defavorizatéa ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia. ”
Pentru aceste considerente, CNCD va respinge exceptia lipsei de obiect a petitiei.

35. Potrivit dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitata de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune
o0 procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui conflict
corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000, republicata, este emis de o autoritate
administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa
speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in contenciosul
administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt statuate
de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20 (procedura
speciald), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art. 20
alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac in fata instantei
de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate
de Colegiul director al CNCD a fost statuat in nenumarate rénduri de instantele de
contencios administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti
de Casatie si Justitie) Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr.
444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala
a statuat ca ,CNCD este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura
de independenta necesara indeplinirii actului administrativ-jurisdictional si respecta
prevederile constitutionale cuprinse in art.124 privind infaptuirea justitiei si art.126
alin.(5), care interzice infiintarea de instante extraordinare”.

36. Astfel, raportat la solicitarile petentei si avand in vedere c3a, in speta, este solicitata
sanctionarea consilierilor locali reclamati pentru exprimari publice de negare, contestare
sau minimalizare a holocaustului ori a efectelor acestuia, CNCD va constata ca in cazul
sesizarii ce face obiectul dosarului 78/2021 nu sunt incidente dispozitiile O.G 137/2000.

37. Avand in vedere aceste aspecte, Colegiul nu se poate pronunta prin hotaréare privind
obiectul cauzei, urmand sa trimita dosarul catre Parchet pentru efectuarea de cercetari
cu privire la eventuala incalcare a dispozitilor OUG nr. 31/2002 privind interzicerea
organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului
persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Se respinge exceptia lipsei de obiect a petitiei.

2. Se constata ca in cazul sesizarii ce face obiectul dosarului 78/2021 nu sunt incidente
dispozitile O.G 137/2000.

3. CNCD trimite dosarul catre Parchet pentru efectuarea de cercetari cu privire la
eventuala incalcare a dispozitilor OUG nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor si
simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor
vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata online in
data de 16.06.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU
ADRIAN — Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR
MARIA — Membru, MARIA MOTA — Membru, OLTEANU CATALINA — Membru,

Prezenta hotarare va fi comnunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 07.07.2021
Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate Tn termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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