CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 482
din 16.06.2021

Dosar nr.: 85/2021
Petitia nr.: 1020/09.02.2021
Petent:
Reclamata: U.A.T. Campulung judet Arges
Obiect: presupus refuz de repartizare a unui loc de parcare destinat persoanelor cu
handicap

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partilor reclamate
U.A.T. Campulung, judet Arges

Il. Procedura de citare

3. in temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
1020/22.02.2021 si 1413/22.02.2021, a citat partile in data 06.04.2021.

4. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul, persoana incadrata in grad Il handicap, dependent de masina pentru a se
deplasa, sustine ca este discriminat intrucat, desi a adresat solicitari in acest sens, nu-i
este atribuit un loc de parcare conform prevederilor Legii 448/2006 privind privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata.

6. Acesta precizeaza ca este discriminat si in raport cu alti cetateni care nu au un
handicap dar carora reclamata le-a atribuit locuri de parcare corespunzator marcate, in
baza incheierii unui contract de inchiriere.

7. Cel mai apropiat loc de parcare fata de domiciliul sau se situeaza la 10 m si petentul
precizeaza ca acesta apartine domeniului public, nefiind marcat corespunzator, fiind
acoperit de vegetatie, detindnd un indicator care nu este vizibil, putand fi utilizat de céatre
oricine, in lipsa detinerii de catre petent a unui document care sa ateste posibilitatea
utilizarii acestuia.

8. Petentul, in cuprinsul concluziilor scrise, combate sustinerile reclamatei prin care
acesta sustine ca i s-a atribuit un loc de parcare marcat corespunzator prevederilor
normative specifice, contestand continutul contractului de inchiriere a locului de parcare
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respectiv, precizand ca acesta este plin de greseli, de forma si fond, iar acesta nu il va
semna.

Sustinerile reclamatei

9. Reclamata, prin notele scrise depuse la dosar, inregistrate cu nr. 2591/05.04.2021,
face precizarea ca Primaria municipiului Campulung, prin Contractul de inchiriere loc
parcare resedinta nr.827/19.03.2021, i-a atribuit petentului locul de parcare nr.12 din
parcajul de resedinta situat in strada Poenaru Bordea, bl. Al 1. Prin adresa
10259/06.04.2021, petentul era invitat la sediul reclamatei pentru semnarea contractului
mentionat.

10.Reclamata face precizarea ca, din cauza unor lucrari premergatoare (dezafectare
spatii inchise, reparatii ale gurilor de canal, asfaltare), trasarea, numerotarea si atribuirea
locurilor de parcare de pe strada Poenaru Bordea s-a facut in data de 15.03.2021. Cu
toate acestea, Primaria municipiului Campulung, prin Serviciul de Administrare a
Domeniului Public si Privat, i-a amenajat petentului un loc de parcare in zona de
domiciliu, cu aproximativ doi ani in urma, loc de parcare pe care acesta I-a folosit gratuit,
chiar daca, din motive tehnice, pe zona str. Poenaru Bordea s-a procedat la trasarea,
numerotarea si atribuirea locurilor de parcare in data de 15.03.2021.

11.Reclamata ataseaza la notele scrise, fotografii cu respectivul loc de parcare marcat,
cel atribuit petentului. Totodata, a atasat contractul de inchiriere a locului de parcare de
resedinta atribuit petentului.

12.Prin notele scrise inregistrate cu nr. 2591/05.04.2021, reclamata sustine ca, prin grija
Serviciului Public de Administrare a Domeniului Public si Privat din cadrul Primariei
municipiului Campulung, in luna aprilie 2018, a fost marcat locul de parcare din str.
Poenaru Bordea, bl. A 11, sc. B, in imediata apropiere a locuintei petentului, avand
desenat marcajul consacrat - persoana in fotoliu rulant, pe carosabil, precum si un panou
de informare cuprinzand insemnul "P” pentru parcare, asa cum s-a comunicat Si
petentului prin adresa nr.495/24.04.2018, adresa comunicata prin posta cu confirmare
de primire. Mai mult, locul de parcare atribuit petentului in baza Contractul de inchiriere
loc parcare regedinta nr.827/19.03.2021 este acelasi loc de parcare pe care acesta |-a
folosit din aprilie 2018 si 1l foloseste in continuare gratuit, ca urmare a procedurii de
trasare, numerotare si atribuire a locurilor de parcare pe strada Poenaru Bordea.
13.Reclamata sustine ca petentul, in mod tendentios, incearca sa induca in eroare,
prezentand o situatie neconforma cu realitatea.

14.Prin adresa nr.396/07.04.2021, emisa de Serviciul Public de Administrare a
Domeniului Public si Privat din cadrul Primariei municipiului Campulung, petentul a fost
informat ca locul de parcare pe care 1l foloseste din luna aprilie 2018 si atribuit prin
Contractul de inchiriere loc parcare resedinta nr.827/19.03.2021 a fost amenajat la
dimensiunile standard de 2,50 x 5,00 m, urmand a se amenaja locul de parcare in
conformitate cu prevederile Ordinului nr. 189 din 12 februarie 2013 pentru aprobarea
reglementarii tehnice prin care stipuleaza “(Dimensiunea locului de parcare rezervat
persoanelor care se deplaseaza in fotoliu rulant este de 3.70 x 5.40 m)”.

15.La adresa mentionata, petentul réspunde cu adresa inregistrata la Serviciul Public de
Administrare a Domeniului Public si Privat, sub nr.398/08.04.2021, mentionand ca
“apreciez interesul dvs. insd nu ma deplasez intr-un carucior cu rotile, astfel ca nu este
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necesarg largirea parcérii pe care doriti s& o amenajati, in vederea repartizérii, de la 2,5
m la 3,7 m. Ar fi nerezonabil s& solicit un loc de parcare cu latimea de 3,7 m, in conditiile
in care nu m-ar ajuta cu nimic in plus si a faptului ca aceastéd largire ar presupune
desfiintarea locului de parcare alaturat".

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil

Constitutia Romaniei

Articolul 50:

16.Persoanele cu handicap se bucura de protectie speciala. Statul asigura realizarea
unei politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si de tratament ale
handicapului, in vederea participarii efective a persoanelor cu handicap in viata
comunitatii, respectand drepturile si indatoririle ce revin parintilor si tutorilor.

Legea 448/2006:

17.Art. 2: Persoanele cu handicap sunt acele persoane carora mediul social, neadaptat
deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le impiedica total sau
le limiteaza accesul cu sanse egale la viata societatii, necesitdnd masuri de protectie in
sprijinul integrarii si incluziunii sociale.

18.Art. 62. (1) Cladirile de utilitate publica, caile de acces, cladirile de locuit construite
din fonduri publice, mijloacele de transport in comun si statile acestora, taxiurile,
vagoanele de transport feroviar pentru calatori si peroanele principalelor statii, spatiile
de parcare, strazile si drumurile publice, telefoanele publice, mediul informational si
comunicational vor fi adaptate conform prevederilor legale in domeniu, astfel incat sa
permita accesul neingradit al persoanelor cu handicap.

19.(2) Cladirile de patrimoniu si cele istorice se vor adapta, cu respectarea
caracteristicilor arhitectonice, conform prevederilor legale Tn domeniu.

20.(3) Costurile lucrarilor necesare pentru realizarea adaptarilor prevazute la alin. (1) si
(2) se suporta din bugetele autoritatilor administratiei publice centrale sau locale si din
sursele proprii ale persoanelor juridice cu capital privat, dupa caz

21.Art. 65. (1) In spatiile de parcare de pe langa cladirile de utilitate public&, precum si
in cele organizate vor fi adaptate, rezervate si semnalizate prin semn international cel
putin 4% din numarul total al locurilor de parcare, dar nu mai putin de doua locuri, pentru
parcarea gratuita a mijloacelor de transport pentru persoane cu handicap.

(5) In spatiile de parcare ale domeniului public si cat mai aproape de domiciliu
administratorul acestora repartizeaza locuri de parcare gratuita persoanelor cu handicap
care au solicitat si au nevoie de astfel de parcare.

O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
republicata:

22.Art. 1 alin (2): Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminarii
sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi: drepturile civile, n
special: (i) dreptul la libera circulatie si la alegerea resedintei; f) dreptul de acces la
toate locurile si serviciile destinate folosintei publice. (3) Exercitarea drepturilor enuntate

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentrtu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 3 din 6 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



in cuprinsul prezentului articol priveste persoanele aflate in situatii comparabile.

23.Pe fond, in stransa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile
0O.G. nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul director
se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G.
137/2000.

24.Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

25.Prin urmare, Colegiul Director refine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept fapta
de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.
26.Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata. Un
aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata
pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

27.Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala
sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta,
boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o
legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la
una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de petentd constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.

28.1n speta de fata, Colegiul director constatd ca petentul reclama faptul ca este
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discriminat de U.A.T. Campulung, intrucat acesta ar fi facut o serie de solicitari de
atribuire a unui loc de parcare destinat persoanelor cu handicap, iar reclamata nu i-ar fi
raspuns solicitarilor si nici nu i-ar fi rezolvat solicitarea.

29.Din documentele depuse la dosar, Colegiul director retine faptul ca petentului i s-a
raspuns solicitarii prin adresa 495/24.04.2018, fiind informat ca locurile de parcare vor fi
marcate in acelasi timp in zona, implicit cel pe care il utiliza petentul. La data de
15.03.2021, reclamata a procedat la trasarea, numerotarea si atribuirea locurilor de
parcare tindnd cont de faptul ca locul de parcare destinat persoanelor cu handicap
prevad anumite dimensiuni specifice. In urma acestei proceduri, reclamata i-a comunicat
petentului printr-o adresa scrisa faptul ca s-a incheiat contractul de inchiriere a atribuirii
locului de parcare solicitat. Acesta a refuzat semnarea acestuia, contestandu-I.

30. Astfel, fata de cele expuse anterior si pe baza sustinerilor partilor constata ca nu se
intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, neexistand un drept
incalcat. Reclamata a aratat ca petentului i s-a raspuns solicitarilor si dupa finalizarea
procedurii de marcaj a locurilor, petentului i s-a pus in vedere sa vina la sediul reclamatei
pentru a semna Contractul de inchiriere loc parcare resedinta nr.827/19.03.2021, loc pe
care acesta il utiliza din anul 2018.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare. Nu este drept
incalcat.
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -
VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari online din data de
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16.06.2021 au fost:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian— Membru (online) , GRAMA
Horia — membru (online), HALLER Istvan — Membru, LAZAR Maria - Membru,
MOTA Maria — membru, OLTEANU Catalina — Membru (online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 17.06.2021, M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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