CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 475
din 09.06.2021

Dosar nr.: 627/2020

Petitia nr.: 5329/02.09.2020
Petent:

Reclamati:

Obiect: dublarea contributiei la fondul rulment pentru petent pe motivul ca sta singur, dar
situatia s-ar putea modifica

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele si domiciliul petentului
1.

Numele si domiciliul reclamatilor
2.
3.

Il. Citarea partilor

4. Partile au fost citate conform conditiilor impuse de pandemie.

5. Au fost comunicate catre reclamati punctele de vedere ale petntului, fiind solicitate
concluzii scrise.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

6. Prin petitia nr. 5329/02.09.2020 petentul arata ca, din cauza varstei si a faptului ca sta
singur in apartament, pe considerentul ca oricand s-ar putea muta cineva la el, este obligat
sa plateasca dublu fata de ceilalti locatari pentru contributia la fondul rulment.

A depus la dosar inscris.

7. Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 6522/20.10.2020 petentul a rectificat domiciliul
reclamatilor.

8. Prin adresa inregistratda la CNCD cu nr. 7173/10.11.2021 petentul a solicitat
solutionarea in lipsa.

9. Petentul a mentinut cele aratate anterior prin adresa inregistrata la CNCD cu nr.
1030/09.02.2021.
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Sustinerile reclamatilor

10. Reclamatii, prin concluziile scrise inregistrate la CNCD cu nr. 2340/25.03.2021, arata
ca la data de 21.01.2020 Adunarea generala a Asociatiei de locatari bloc B6 scara C a luat
decizia de a calcula plata contributiei la fondul rulment pe baza mediei de persoane care
au locuit in respectivul apartament in perioada 2011-2019. Zece persoane se afla in
situatie similara cu petentul.

IV. Motivarea in fapt si drept
Legislatie si principii
11. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
12. Astfel se poate considera discriminare

+ o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
13. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G.
nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).
14. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similard” (Marckx
impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagd” (Van der Mussele impotriva
Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin impotriva Suediei, 18
februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoagéa ori relevant similard”
(Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
15. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest criteriu
si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
16. Aceste criterii reprezinta caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri
de persoane pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen
Tmpotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856).
17. Privind restrangerea drepturilor petentului, Colegiul director se bazeaza pe prevederile
art. 10 ale O.G. nr. 137/2000: ,,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca
fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de
persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana
juridica la o anumita raséa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin: [...] h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de
persoane a unor drepturi sau facilitati.”
18. Art. 2 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Orice comportament activ ori pasiv care,
prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune
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unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup de persoane sau o comunitate
fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitdti atrage raspunderea
contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intré sub incidenta legii penale.”
19. O.G. nr. 2 din 2001 are urmatoarele prevederi relevante:

LJArt. 5.

1. Sanctiunile contraventionale sunt principale si complementare.

2 Sanctiunile contraventionale principale sunt:

a) avertismentul,

b) amenda contraventionala;

c) prestarea unei activitati in folosul comunitatii.

3. Sanctiunile contraventionale complementare sunt:

a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii;

b) suspendarea sau anularea, dupa caz, a avizului, acordului sau a autorizatiei de
exercitare a unei activitati;

c) inchiderea unitéatii;

d) blocarea contului bancar;

e) suspendarea activitatii agentului economic;

f) retragerea licentei sau a avizului pentru anumite operatiuni ori pentru activitéti de comert
exterior, temporar sau definitiv;

g) desfiintarea lucrérilor si aducerea terenului in starea initiala.

4. Prin legi speciale se pot stabili si alte sanctiuni principale sau complementare.

5. Sanctiunea stabilité trebuie sa fie proportionald cu gradul de pericol social al faptei
savarsite.

6. Sanctiunile complementare se aplica in functie de natura si de gravitatea faptei.

7. Pentru una gi aceeagi contraventie se poate aplica numai o sanctiune contraventionala
principala si una sau mai multe sanctiuni complementare.

Art. 6.

1. Avertismentul si amenda contraventionalé se pot aplica oricarui contravenient persoana
fizica sau juridica.

persoane fizice.

Art. 7.

1. Avertismentul consta in atentionarea verbald sau scrisd a contravenientului asupra
pericolului social al faptei savarsite, insotitd de recomandarea de a respecta dispozitiile
legale.

2. Avertismentul se aplica in cazul in care fapta este de gravitate redusa.

3. Avertismentul se poate aplica si in cazul in care actul normativ de stabilire si sanctionare
a contraventiei nu prevede aceastéa sanctiune.”

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

20. Petentul este obligat sa plateasca dublul contributiei la fondul ruiment din cauza faptului
ca in perioada anterioara a locuit cu o alta persoana in apartament. Adunarea generala a
Asociatiei de locatari bloc B6 scara C (in care reclamatii au functia de administrator si
presedinte) a luat decizia de a calcula plata contributiei la fondul rulment pe baza mediei
de persoane care au locuit in respectivul apartament in perioada 2011-2019. Zece
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persoane se afla in situatie similara cu petentul. Fondul rulment este o plata anticipata
pentru cheltuielile ce pot aparea in viitor.
21. Colegiul director constata ca, din punctul de vedere al contributiei la fondul rulment,
petentul se afla in situatie similara cu alte persoane care locuiesc pe aceeasi scara a
blocului, indiferent de numarul persoanelor cu care a locuit anterior, avand in vedere faptul
ca banii obtinuti din fondul rulment se utilizeaza pentru cheltuieli viitoare, nu pentru
cheltuieli din perioada in care petentul a locuit impreuna cu o alta persoana.
22. Criteriul de diferentiere, cum arata chiar si reclamatii, este caracteristica personala a
petentului de a coabita anterior cu o alta persoana. Reclamatii au putut deosebi persoanele
unele de altele pe baza acestui criteriu, astfel satisfacand cerintele stabilite de CEDO
pentru ,orice alt criteriu”.
23. Petentului i s-a refuzat dreptul de a plati contributia la fondul rulment similar altor
persoane. Mai mult, petentului i s-a afectat si dreptul la proprietate, CEDO araténd prin
jurisprudenta sa ca platile efectuate sunt de natura sa atinga dreptul la proprietate.
24.In consecinta, fapta sesizata reprezinta discriminare, intrucat prin efectele sale creeaza
o deosebire pe criteriul coabitarii anterioare cu o alta persoana refuzadnd acordarea
dreptului de a plati contributia la fondul rulment similar altor persoane.
25. Totodata se constata si incidenta prevederilor art. 2 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000,
comportamentul reclamatilor, prin efectele pe care le-a generat, a defavorizat nejustificat
petentul fata de alte persoane.
26. Conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001, art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art.
7, Colegiul director aplica sanctiunea de avertisment, avand in vedere urmatoarele:

- discriminarea sesizata a vizat o persoang;

- reclamatii sunt persoane fizice, vecini cu petentul;

- reclamatii nu au mai fost sanctionati anterior;

- discriminarea nu a vizat un grup defavorizat

- petentul poate obtine daune materiale prin instantele de judecata.
27. Recomanda reclamatilor sa depuna diligentele necesare pentru modificarea modului
de calcul al contributiei la fondul rulment eliminand prevederea discriminatorie.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi
ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Fapta sesizata reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 10 lit. h) si
art. 2 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000;

2. Aplica sanctiunea de avertisment conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001, art. 5 alin.
2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7;

3. Recomanda reclamatilor s& depuna diligentele necesare pentru modificarea modului de
calcul al contributiei la fondul rulment eliminénd prevederea discriminatorie;

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.
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V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in
data de 09.06.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN
— Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR MARIA —
Membru, MOTA MARIA — Membru, OLTEANU CATALINA — Membru, POPA CLAUDIA
SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Redactata si motivata: Haller Istvan
Data redactarii: 10.06.2021

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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