CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 460
din 09.06.2021

Dosar nr: 709/2020

Petitia nr: 6179/07.10.2020

Petenta:

Reclamat: Comitetul National pentru Situatii de Urgenta
Mihai Chirica, primar lasi
Ministerul Afacerilor Interne

Obiect: prin Art.2 din HOTARAREA CNSSU nr. 47, pelerinajul la moastele Sf. Parascheva,
este conditionata de domiciliul cetateanului, incalcandu-se, astfel, art. 29, alin. 3) din
Constitutia Romaniei

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentei

1

Numele si domiciliul reclamatului

2. Comitetul National pentru Situatii de Urgenta — cu sediul in Bucuresti, Piata Revolutiei nr.1a,
sector 1

3. Mihai Chirica, primar lasi, la sediul Primariei lasi

4. Ministerul Afacerilor Interne — cu sediul in Bucuresti, Piata Revolutiei nr.1a, sector 1

Il. Citarea partilor

5. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare.

1. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Petenta aratd ca prin art 2. al HOTARARII CNSSU nr. 47 emisa de Presedintele
COMITETULUI NATIONAL PENTRU SITUATII DE URGENTA, act normativ care nu are
caracter de lege organica, este incalcata decizia nr. 152 a Curtji Constitutionale a Roméaniei din
data de 06.05.2020. In motivarea solutiei pronuntate, Curtea Constitutionala a statuat ca "actul
normativ care restrange/afecteaza drepturi sl libertati fundamentale ale cetatenilor sau institutji
fundamentale ale statului cade in sfera interdictiei prevazute de art.115 alin.(6) din Constitutie,

astfel ca, respectand cadrul constitutional rezultat ca urmare a revizuirii Legii fundamentale din
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anul 2003, o reglementare cu un atare obiect nu poate fi decat o lege, ca act formal al
Parlamentului.”

7. Primarul lasiului, numitul ~ , a anuntat in spatiul public ca a cerut sprijinul M.A.l. pentru a
impiedica formarea convoaielor de pelerini inca din localitatile de unde acestia Intentioneaza si
porneasca, ingradind, astfel, dreptul cetatenilor la libera circulatie, numitul neavand competenta
administrativ-teritoriala in afara orasului in care este primar.

8. "Organizarea de séarbétori religioase este permisa doar cu participarea persoanelor care au
domiciliu sau resedinta in locul unde se desfagoard evenimentul. Riscul major nu e doar
participarea, e pe durata transportului spre localitate sau inapoi acasa. Daca se sté in autobuz
ore intregi, e suficientd o persoana infectata ca sa ii infecteze pe toti. Sarbatorile religioase se
fac, dar participanti sunt doar cei care au regedinta sau domiciliului in localitatea respectiva."
precum si " Referitor la organizarea sarbatorilor religioase, aceasta este permisa numai
localnicilor, fara participarea pelerinilor din alte localitafi.". reprezinta afirmatiile cu caracter
discriminatoriu facute pe data de 05.10.2020 in cadrul conferintei de presa de la M.A.I de Seful
Departamentului pentru Situatii de Urgenta,  si sunt fundamentate pe Art.2 al Hotaréarii nr. 47
din cadrul CNSSU, care este neconstitutional. Mai mult decéat atat, afirmatiile numitului  au un
puternic caracter segregationist, intrucat au creat o stare conflictuala intre cetatenii Romaniei,
anume cei din afara lagiului care se cearta cu cei din interiorul lasiului, deoarece la pelerinajul
moastelor Sfintei Parascheva pot participa doar localnicii.

9. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr..2281/23.03.2021, petenta arata ca isi mentine
sustinerile din petitie.

Sustinerile reclamatilor

10. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.2105.18.03.2021, reclamatul MAI invoca exceptia
lipsei calitatii procesuale active a doamnei . In opinia reclamatului, art.7 din Procedura
stabileste ca persoana interesata este fie persoana care se considera discriminata si sesizeaza
Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de discriminare impotriva sa, fie una dintre persoanele
prevazute la art. 8 alin. (1) si (2) ori alte persoane care au un interes legitim in combaterea
discriminarii si reprezinta o persoana, un grup de persoane sau o comunitate impotriva careia s-
a savarsit o fapta de discriminare.

Astfel cum reiese din memoriul formulat de doamna , aceasta solicita sanctionarea
contraventionala a tuturor actorilor implicati in restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale
si constatarea caracterului discriminatoriu al art. 2 din Hotararea C.N.S.U. nr. 47 din 05.10.2020,
insa din cuprinsul actului de sesizare nu rezulta indeplinirea conditjilor prevazute la art. 5. art. 7
sau 8 din Procedura.

11. Reclamatul MAI invoca si invocam exceptia de necompetentd a C.N.C.D., intrucat prin
situatia de fapt adusa in atentie este sesizata existenta unui potential tratament discriminatoriu
instituit prin art.2 din Hotararea C.N.S.U.

12. Hotararea C.N.S.U. nr. 47/2020 este un act emis in baza Legii nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru combaterea efectelor pandemiei de COV1D-19, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind subsecvent acesteia, intrucat prin lege nu sunt reglementate situatii de fapt la
nivel de detaliu, aspect lasat in competenta autoritatilor publice care adopta acte administrative
Cu caracter normativ pentru punerea in executare a legii. Totodata, H.G. nr. 841/2020 pentru
modificarea si completarea anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului nr.782/2020 privind prelungirea
starii de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 15 septembrie 2020, precum si
stabilirea masurilor care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor
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pandemiei de COVID-19, act normativ cu forta juridica superioara, a preluat, incepand cu data
de 09.10.2020, dispozitile Hotararii C.N.S.U. nr.47/2020 incriminate de doamna

13. O analiza raportata la compatibilitatea actelor normative cu normele legale referitoare la
discriminare sau la egalitatea in drepturi excede competentei C.N.C.D., avand in vedere
organizarea statului potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa, executiva gi
judecatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale.

In acest sens, sunt relevante prevederile Deciziei Curtjii Constitutionale a Romaniei nr.997/2008.
14. Reclamatul considera relevante pentru situatia de fapt prezentata Sentinta Civila a Curtiji de
Apel Bucuresti, Sectia a VI-a Contencios Administrativ si Fiscal nr. 42 din 20.01.2021, pronuntata
in dosarul nr. 6887/2/2020%, prin care a fost respinsa ca neintemeiata cererea de chemare in
judecata avand ca obiect anularea art.2 din Hotararea C.N.S.U. nr. 47 din 05.10.2020, precum
si Hotararea Curiji de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a Contencios Administrativ si Fiscal nr. 120 din
05.02.2021, pronuntata in dosarul nr. 7356/2/2020, prin care a fost respinsa ca neintemeiata
cererea avand ca obiect anularea prevederilor art. 1 pct. 10 si 11 din Anexa nr. 3 la H.G. nr.
1065/2020.

15. Referitor la situatia de fapt, reclamatul mentioneaza ca, in contextul distributiei geografice a
imbolnavirilor cauzate de virusul SARS-Cov-2 si avand in vedere dinamica transmiterii acestuia.
Organizatia Mondiala a Sanatatii a declarat, la data de 11.03.2020 , pandemia de coronavirus
SARS-Cov-2 la nivel mondial, rolul principal find de activare a mecanismelor specifice pentru
limitarea efectelor in planul securitatii sanitare, economice si la nivel social.

Raportat la situatia prezentata, la nivel national, au fost luate in considerare experienta tarilor
grav afectate de evolutia virusului si masurile care au avut impact pozitiv in limitarea raspandirii
acestuia, ce au vizat actiuni in planul sanatatji publice concomitent cu limitarea sau intreruperea
activitatilor socio-economice neesentiale, dar mai ales Tngradirea unor drepturi si libertati
fundamentale, fara de care celelalte actiuni desfasurate nu ar fi putut avea efectul scontat.

16. Neadoptarea unor masuri cu caracter exceptional in domeniul social $i economic pentru
combaterea raspandirii virusului SARS-Cov-2 in randul populatiei ar li avut un impact deosebit
de grav asupra dreptului la viata si, in subsidiar, asupra dreptului la sanatate al persoanelor.
Astfel, interesul public general a reclamat adoptarea unor masuri care sa permita autoritatilor
publice sa intervina eficient si cu mijloace adecvate pentru gestionarea acestei crize si pentru
asigurarea unor proteciii adecvate impotriva imbolnavirii cetatenilor. Avand in vedere acest
aspect, dar si necesitatea instituirii, inclusiv la nivel legislativ, a unor mecanisme care sa protejeze
dreptul la viata, la integritate fizica si la ocrotirea sanatatii, a fost adoptata Legea nr. 55/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare.

17. La art. 45 alin.(l) din Legea nr.55/2020, eu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul
stabileste ca ,Pe durata stérii de alerta, activitatea cultelor religioase se exercita liber, cu
respectarea regulilor de protectie sanitara stabilite, la propunerea CNSU si cu avizul secretarului
de stat pentru culte, prin ordin comun al ministrului sanéatatii i al ministrului afacerilor intere”, iar
la alin.(2) se prevede ca ,Regulile prevazute la alin. () vor cuprinde masuri privind accesul in
lacasele de cult, distanta minima de siguranta”.

n executarea Legii nr.55/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost emise, succesiv,
hotaréari ale Guvernului privind prelungirea starii de alerta pe teritoriul Romaniei, precum si
Ordinul ministrului sanatatii si al ministrului afacerilor interne nr.1 10J/95/2020 , prin care au fost
stabilite o serie de reguli privind accesul in lacasele de cult, distanta minima de siguranta si
masuri sanitare specifice pentru desfasurarea activitatilor religioase.
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18. La data emiterii Hotararii C.N.S.U. nr. 47/05.10.2020 (05.10.2020), erau in vigoare dispozitiile
H.G. nr.782/2020 privind prelungirea starii de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu dala de
15 septembrie 2020, precum si stabilirea masurilor care se aplica pe durata acesteia pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Activitatea cultelor religioase era reglementata, la acel moment, prin pct.10 din art.| al Anexei nr.
3 la H.G. nr.782/2020, astfel: ,activitatea cultelor religioase, inclusiv a slujbelor si rugéaciunilor
colective, se desfasoara in interiorul si/sau in afara lacasurilor de cult, cu respectarea regulilor
de protectie sanitard, stabilite prin ordinul comun al ministrului sénéatatii si al ministrului afacerilor
interne (...)™.

19. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.1333./18.032021, ISU arata ca, prin Hotararea
Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta al judetului lasi nr. 35/06.10.2020, au fost
aprobate Masurile specifice privind prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19
si asigurarea ordinii si sigurantei publice in perioada 08.10.2020 - 15.10.2020, perioada
desfasurarii sarbatorii religioase ocazionate de Hramul Sfintei Cuvioase Parascheva, in
municipiul lagi, iar potrivit actului normativ antementionat, asigurarea respectarii masurilor de
ordine publica ,se face de catre structurile Ministerului Afacerilor Interne din judetul lagi impreuna
cu Gruparea de Jandarmi Mobila Bacau ,Alexandru cel Bun” si Politia Locala lasi.

20. Inspectoratul General pentru Situatji de Urgenta, Politia Romana si Jandarmeria Roméana au
devenit, in aceasta perioada, autoritati de impunere a respectarii noii legislatii privind prevenirea
si combaterea efectelor pandemiei.

21. Conform art. 1 din O.U.G. nr. 21/2004, in cadrul Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgenta, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta este structura de
interventie, iar comitetele pentru situatii de urgenta, astfel cum sunt denumite de art. 7 din acelasi
act normativ, sunt structuri decizionale. Destinatia, compunerea si atributiile Comitetului National
pentru Situatii de Urgenta (CNSU) sunt stabilite prin HG nr. 94/2014 si OUG nr. 21/2004.
Conform prevederilor celor doua acte normative, CNSU este constituit in vederea adoptarii
deciziilor strategice necesare pentru gestionarea situatiilor de urgenta determinate de tipurile de
risc stabilite prin hotarare a Guvernului si este un organism interinstitutional format din minigtri
sau secretari de stat desemnati de acestia si conducatori ai institutjilor publice centrale sau
persoane cu drept de decizie desemnate de acestia, functioneaza sub conducerea nemijlocita
a prim-ministrului, in calitate de presedinte, iar ih exercitarea atributiilor ce ii revin adopta hotarari,
cu votul majoritatii simple a membirilor participanti la sedinta.

in cadrul CNSU, Departamentul pentru Situatii de Urgenta prin Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta asigura secretariatul tehnic permanent al acestuia.

22. Conform prevederilor art. 7 alin. (2) din OUG 21/2004, ,comitetele pentru situatii de urgenta
sunt organisme interinstitutionale cu rol decizional in managementul situatilor de urgenta,
hotararile acestora avand caracter obligatoriu pentru destinatarii acestora ”.

Pentru aceste motive, reclamatul soliciti ca CNCD sa constate ca aplicarea unei sancfiuni
contraventionale institutiei IGSU ar fi una ilegala, atata timp cét Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta nu este emitentul hotararii C.N.S.S.U. nr. 47/2020, prin care a fost instituit un
potential tratament discriminatoriu, iar din analiza aspectelor legale sus mentionate, Inspectoratul
General pentru Situatjii de Urgenta are rolul de a asigura, pe aria de competenta, respectarea de
catre populatie a masurilor impuse prin hotararile C.N.S.U. si C.J.S.U.

23. Prin punctul de vedere depus cu adresa 2265/23.03.2021, reclamata UAT lasi prin primar
M.C arata ca Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
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X

pandemiei de COVID - 19 prevede la art. 71 alin. (1) faptul ca “In vederea punerii in aplicare a
masurilor prevazute de prezenta lege, Guvernul adopta hotarari, la propunerea ministerelor de
resort sau a CNSSU.”.

24. Ulterior, prin Hotararea Guvemnului nr. 841/2020 pentru modificarea si completarea anexei
nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 782/2020 privind prelungirea starii de alerta pe teritoriul
Romaniei incepand cu data de 15 septembrie 2020, precum si stabilirea masurilor care se aplica
pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 924 din 09 octombrie 2020, au fost preluate masurile
adoptate de CNSSU prin Hotararea nr. 47/05.10.2020, dupa cum urmeaza:

“Tinénd seama de masurile adoptate prin Hotardrea Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta nr. 47/2020 privind aprobarea listei tarilor/zonelor de risc epidemiologie pentru care se
instituie masura carantinei asupra persoanelor care sosesc in Roménia din acestea si stabilirea
unor masuri in domeniul sénatatii publice, Guvemul Romaniei adopta prezenta hotarare. (...)
La articolul 1, punctul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"1. pentru prevenirea raspandirii infectilor cu SARS-CoV-2 sunt interzise organizarea Si
desfasurarea de procesiuni, concerte sau a altor tipuri de intruniri in spatii deschise, precum si a
intrunirilor de natura activitatilor culturale, stiintifice, artistice, sportive sau de divertisment in spatii
inchise, cu exceptia celor organizate si desfasurate potrivit pct. 2 -10 si 10*1 -18;".

2. La articolul 1, dupa punctul 10 se introduc doua noi puncte, punctele 10 A1 Si 102, cu
urmatorul cuprins:

"10*1. in condiiile pct. 10, pentru prevenirea raspandirii infectiilor cu SARS- CoV-2, organizarea
de procesiuni si/sau pelerinaje religioase este permisé numai cu participarea persoanelor care
au domiciliul sau resedinta in localitatea unde se desfasoara respectiva activitate;

1072. se interzice participarea la procesiunile si/sau pelerinajele religioase prevazute la pct. 10*1
a persoanelor care nu au domiciliul sau resedinta in localitdtile in care se desfasoara aceste
activitati;".

3. La articolul 4, dupa punctul 2 se introduce un nou punct, punctul 3, cu urmatorul cuprins:

"3. pentru prevenirea raspandirii infectilor cu SARS-CoV-2, in perioada starii de alerta se
interzice efectuarea transportului rutier de persoane prin servicii ocazionale, precum Si
suplimentarea unor curse regulate, potrivit reglementarilor in vigoare, in scopul participarii la
procesiunile si/sau pelerinajele religioase cétre locurile unde se desfasoara aceste activitafi.

25. Potrivit prevederilor art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatjilor de Urgenta, aprobata prin Legea nr. 15/2005,
publlicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 190 din 07 martie 2005, “Comitetele
pentru situatii de urgenta sunt organisme interinstitutionale cu rol decizional in managementul
situatiilor de urgenta, hotararile acestora avand caracter obligatoriu pentru destinatarii acestora.”.
Laart. 11 alin. (1) din acelasi act normativ se prevede faptul ca “La nivelul judetelor se constituie,
sub conducerea prefectilor, comitete judetene pentru situatii de urgenta, denumite in continuare
comitete judetene.”, iar conform art. 22 lit. b), “Comitetele judetene au urmaétoarele atribufii
principale: (...) b) evalueaza situatiile de urgenta produse in unitatile administrativ-teritoriale,
stabilesc masuri si actiuni specifice pentru gestionarea acestora si urmaresc indeplinirea lor; ”.
26. Prin Hotararea Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta lasi nr. 35/06.10.2020 au fost
aprobate “Masurile specifice privind prevenirea si combaterea efetelor pandemiei de COVID -
19 si asigurarea ordinii si sigurantei publice in perioada 08.10.2020 - 15.10.2020, perioada
desfasgurarii sarbatorii religioase ocazionate de Hramul Sfintei Cuvioase Parascheva, in
Municipiul lagi”.
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Conform pct. 11 si 12 din Anexa nr. 1 a Hotararii Comitetului Judetean pentru Situatji de Urgenta
lasi nr. 35/06.10.2020: “11. Se dispune amplasarea de filtre de control pe caile rutiere de acces
in judet, si in municipiul lagi, formate din echipe mixte ale Jandarmeriei Romane si IPJ lasi care
vor actiona conform planurile de masuri specifice.”, respectiv “12. Asigurarea respectarii
masurilor de ordine publica se face de catre structurile Ministerului Afacerilor Interne din judetul
lasi, impreuna cu gruparea de Jandarmi Mobila Bacéau “Alexandru cel Bun” si Politia Locala lagi.
27. In ceea ce priveste presupusa vatdmare invocata de reclamanta, respectiv imposibilitatea
acesteia de a participa la pelerinajul de la Moastele Sfintei Parascheva, organizat la Catedrala
Metropolita din lasi, aceasta este neintemeiata si nefondata. Tinundu-se cont de faptul ca, in anii
precedenti, sarbatorirea hramulului Sfintei Cuvioase Parasche va determina participarea unuli
numar mare de persoane atat din tara, cat si din strainatate, prin adoptarea Hotararii CNSSU nr.
47/05.10.2020, cat si a Hotararii Comitetului Judetean pentru Situati de Urgenta lasi nr.
35/06.10.2020, s-a urmarit protejarea vietii si limitarea efectelor pandemiei de COVID - 19 asupra
sanatatii persoanelor.

28. In ceea ce priveste solicitarea petentei in vederea “sanctiondrii tuturor actorilor implicati in
restrangerea ilegala a drepturilor si libertatilor fundamentale”, se arata ca Primarul M.C., in
calitate de reprezentant legal al Municipiului lasi, a dus la indeplinire 0 masura adoptata de
Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta lasi prin Hotararea nr. 35/06.10.2020, care
prevedea ca asigurarea respectarii masurilor de ordine publica “se face de catre structurile
Ministerului Afacerilor Interne din judetul lasi, impreuna cu gruparea de Jandarmi Mobila Bacau
“Alexandru cel Bun” si Politia Locala lasi”.

Avand in vedere obligatia autoritatilor publice de a interveni eficent si cu mijloace adecvate pentru
gestionarea crizei generate de COVID - 19 si pentru asigurarea unei protectii adecvate impotriva
imbolnavirii cetatenilor, adoptarea acestor masuri, cu caracter esentialmente temporar si, dupa
caz, proportionale cu nivelul de gravitate prognozat, necesare pentru prevenirea si inlaturarea
amenintarilor iminente la adresa drepturilor conventionale, unionale si constitutionale la viata,
integritate fizica si sanatate ale persoanelor, in mod nediscriminatoriu, si fara a aduce atingere
existentei altor drepturi sau libertati fundamentale, a fost esentiala si necesara.

IV. Cadrul legal aplicabil

29.- O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare*

- Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

- Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei

- Constitutia Romaniei - art. 29, alin. 3), art. 126 alin. 6

Jurisprudenta

- Sentinta Civila a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a Vl-a Contencios Administrativ
si Fiscal nr. 42 din 20.01.2021, pronuntata in dosarul nr. 6887/2/2020*, prin care a
fost respinsa ca neintemeiata cererea de chemare in judecata avand ca obiect
anularea art.2 din Hotararea C.N.S.U. nr. 47 din 05.10.2020.

V. Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

30. Colegiul director retine faptul ca petenta s-a considerat discriminata deoarece, prin
Art.2 din HOTARAREA CNSSU nr. 47, pelerinajul la moastele Sf. Parascheva, este
conditionata de domiciliul cetateanului.
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31. Potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.”

32. Referitor la exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentei, invocate de reclamatul
MAI, CNCD arata urmatoarele:

- Interesul judiciar este o conditie necesara pentru dobandirea calitatii de parte intr-un
litigiu si se concretizeaza in folosul material ori moral pe care |-ar obtine oricare dintre
parti de pe urma activitatii judiciare pe care intentioneaza sa o desfasoare. Interesul
trebuie sa fie legitim, personal - adica propriu celui ce promoveaza actiunea - nascut gi
actual, care exista atat la data promovarii actiunii, cat si pe tot timpul exercitarii acesteia.
- Petenta a precizat ca pretinsa incalcare a dreptului sau la libertate religioasa s-ar fi
produs in legatura cu participarea la Pelerinajul la Moastele Sfintei Parascheva,
organizat la Catedrala Metropolitana din lasi.

- Libertatea de intrunire include dreptul oricarei persoane de a participa fizic la o reuniune,
dreptul de a nu fi sanctionat ulterior pentru aceasta actiune, dar si dreptul de a fi protejat
in cursul exercitarii acestei libertati de orice potentiale acte de violenta venite din partea
tertilor sau autoritatilor statului. Cu atat mai mult, in cazul in care un act administrativ
prevede o interdictie expresa si exista sanctiuni pentru nerespectare, trebuie recunoscut
persoanei interesate dreptul la un proces echitabil pentru a-I supune controlului de
legalitate exercitat de instanta de contencios administrativ, conform art. 126 alin. 6 din
Constitutia Romaniei.

- Exercitiul libertatii de intrunire poate fi reclamat, in primul rand, de persoana care
doreste sa participe la reuniune, dar si de organizatorii acestora, fie ei si asociatii/fundatii
(CEDO, Christians Against Racism and Fascism c. Marii Britanii, dec. din 16 iulie 1980).
- CNCD retine ca incetarea efectelor actului administrativ pentru viitor, respectiv
adoptarea unor acte administrative cu caracter normativ (in speta, H.G. nr. 841/2020,
H.G. nr. 1065 din 11.12.2020) nu sunt evenimente de natura a lipsi reclamantul de
interesul promovarii actiunii in contencios administrativ, cat timp vatamarea afirmata de
acesta se incadreaza in perioada de activitate a actului administrativ cu caracter
normativ, iar aceasta nu a fost recunoscuta expres si reparata pana la data solutionarii
actiunii. Constituie o chestiune ce tine de fondul cauzei verificarea legalitatii actului in
raport cu pretinsa vatamare.

- Pentru aceste considerente, CNCD va respinge exceptia lipsei de interes a petentei in
promovarea petitiei.

33. Referitor la exceptia lipsei competentei materiale a CNCD, invocate de reclamatul
MAI, CNCD arata urmatoarele:

- Potrivit dispozitilor O.G. nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitata de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune
o0 procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui conflict
corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000, republicata, este emis de o autoritate
administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa
speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in contenciosul
administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt statuate
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de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20 (procedura
speciald), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art. 20
alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac in fata instantei
de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate
de Colegiul director al CNCD a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de
contencios administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti
de Casatie si Justitie) Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr.
444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala
a statuat ca ,CNCD este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura
de independenta necesara indeplinirii actului administrativ-jurisdictional si respecta
prevederile constitutionale cuprinse in art.124 privind infaptuirea justitiei si art.126
alin.(5), care interzice infiintarea de instante extraordinare”.

- Hotararea CNSSU nr.47/2020 nu este un act normativ din categoria actelor cu putere
de lege, motiuv pentru cafre CNCD va respinge exceptia lipsei competentei sale materiale
urmand a se pronunta cu privire la petitia nr.6179/07.10.2020.

34. In ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a primarului  , ridicata
de UAT lasi, CNCD retine ca Primarul , in calitate de reprezentant legal al Municipiului
lasi, a dus la indeplinire 0 masura adoptata de Comitetul Judetean pentru Situatii de
Urgenta lasi prin Hotararea nr. 35/06.10.2020. Acesta nu a initiat si nu a contribuit la
emiterea Hotararii CNSSU nr.47/2020, motiv pentru care CNCD va admite exceptia lipsei
calitatii procesuale pasive a reclamatului M.C.

35. Pe fondul cauzei, CNCD retine urmatoarele:

- Pandemia de COVID-19 a particularizat aplicarea libertatii de gandire, constiinta si
religie, in sensul restrictionarii numarului de persoane participante la actele de cult
specifice unor ritualuri. La nivel national, pandemia de COVID-19 a determinat
reconfigurarea modului de prestare a serviciilor religioase, fiind adoptate de autoritatile
nationale o serie de norme care sa permita in continuare desfasurarea activitatilor
religioase, insa cu respectarea masurilor de prevenire si combatere a infectarii cu virusul
SARS-COV-2.

- Intelegand necesitatea garantarii exercitarii libertatii religioase in dimensiunea forum
externum, autoritatile nationale au adoptat o serie de acte normative prin care au detaliat
cerintele de preventie care se impun a fi aplicate pentru exercitarea serviciilor religioase
in acord cu normele de protectie a sanatatii publice. Astfel, in vederea prevenirii si
combaterii pandemiei de COVID-19, autoritatile publice locale au venit in sprijinul
autoritatilor publice centrale si au pus in practica masurile si actiunile specifice pentru
gestionarea acesteia.

- Hotararea CNSSU nr.47/2020 s-a emis pentru punerea in aplicare a dispozitiilor Legii
nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19 si nu contine solutii legislative care sa fie contrare cu conceptia sau finalitatea
urmarita de aceasta lege.

- art. 34 alin. (2) din Legea fundamentala prevede ca ,statul este obligat sa ia masuri
pentru asigurarea [...] sanatatii publice”.

36. In privinta masurilor impuse, in preambulul Hotararii Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta (CNSU) nr. 47/2020, din 05.10.2020, se precizeaza faptul ca aceasta
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hotarare este adoptata in temeiul dispozitiilor Legii nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COV1D-19, respectiv:

- art. 5 alin. 2 lit. d: ,(2) Masurile pentru asigurarea rezidentei comunitatilor sunt:
[...]d) masuri de protectie a vietii si pentru limitarea efectelor tipului de risc produs asupra
sanatatii persoanelor, inclusiv instituirea carantinei sau a izolarii la domiciliu; ”

- art. 5 alin. 3 lit. a: ,Masurile pentru diminuarea impactului tipului de risc sunt: a)
restrangerea sau interzicerea organizarii si desfasurarii unor mitinguri, demonstratii,
procesiuni, concerte sau a altor tipuri de intruniri, in spatii deschise, precum si a unor
intruniri de natura activitatilor culturale, stiintifice, artistice, religioase, sportive sau de
divertisment, in spatii inchise; ”

- art. 71: ,(1) in vederea punerii in aplicare a masurilor prevazute de prezenta lege,
Guvernul adopta hotarari, la propunerea ministerelor de resort sau a CNSSU.(2) in
vederea aplicarii masurilor prevazute de prezenta lege, ministerele si celelalte autoritati
responsabile, la propunerea CNSSU, dupa caz, emit ordine si instructiuni”.

37. Hotararea Comitetului National pentru Situatii de Urgenta (CNSU) nr. 47/2020 este
act administrativ complex, care doar organizeaza punerea in executare a legii, art. 2 fiind
adoptat in temeiul prevederilor art. 71 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COV1D-19, potrivit carora:

.(1) in vederea punerii in aplicare a masurilor prevazute de prezenta lege, Guvernul
adopta hotarari, la propunerea ministerelor de resort sau a CNSSU. (2) In vederea
aplicarii masurilor prevazute de prezenta lege, ministerele gi celelalte autoritati
responsabile, la propunerea CNSSU, dupa caz, emit ordine gi instructiuni”.

38. Masurile contestate au fost preluate in H.G. nr. 841/2020, publicata in Monitorul
Oficial nr. 924 din 9 octombrie 2020, avand ca obiect modificarea si completarea anexei
nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 782/2020 privind prelungirea starii de alerta pe teritoriul
Romaniei incepand cu data de 15 septembrie 2020, precum si stabilirea masurilor care
se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COV1D-19.

39. Ulterior, prin Hotararea de Guvern nr. 967/12.11.2020 privind prelungirea starii de
alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 14 noiembrie 2020, publicata in
Monitorul Oficial nr. 967 din 12 noiembrie 2020, s-au prevazut la art. 1 din Anexa 3
..Masuri pentru diminuarea impactului tipului de risc”, dupa cum urmeaza:

, 9.,activitatea cultelor religioase, inclusiv a slujbelor si rugéciunilor colective, se
desfagoara in interiorul si/sau in afara lacasurilor de cult, cu respectarea regulilor de
protectie sanitara, stabilite prin ordinul comun al ministndui sénatatii si al ministrului
afacerilor interne, emis in temeiul art. 45 si al ari. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare;

10. in conditiile pct. 9, pentru prevenirea raspandirii infectiilor cu SARS-Co V-2,
organizarea de procesiuni si/sau pelerinaje religioase este permisa numai cu participarea
persoanelor care au domiciliul sau resedinta in localitatea unde se desfasoara respectiva
activitate:

11. seinterzice participarea la procesiunile gi/sau pelerinajele religioase prevazute la
pct. 10 a persoanelor care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile in care se
desfasoara aceste activitati ".

40. Petenta sustine ca art. 2 din Hotararea Comitetului National pentru Situatii de Urgenta
(CNSU) nr. 47/2020 are o sfera mult mai larga, in sensul ca vizeaza orice activitati

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 9 din 15 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



religioase, nu numai pelerinajele/procesiunile, precum si ca, inclusiv intr-o interpretare
restransa a obiectului reglementarii, masura ar fi nelegalda, discriminatorie gi
disproportionata.

Contrar sustinerilor petentei masurile dispuse prin art. 2 din Hotararea Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta (CNSU) nr. 47/2020, din 05.10.2020. sunt conforme
cu principiile constitutionale si cu normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative.

41. Nelegalitatea unui act administrativ sau a unor dispozitii cuprinse in acesta se
constata prin raportarea actului in discutie la prevederile actelor normative de nivel
superior in baza si executarea carora a fost emis, conform prevederilor art. 4 si art. 77,
coroborate cu cele ale art. 78 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

42. Art. 53 din Constitutie prevede ca ,(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati
poate fi restrans numai prin lege si numai daca se impune, dupa caz, pentru: apararea
securitétii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor
cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai daca este necesara intr-o societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie
aplicata in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii."in masura in care se poate retine o ingerinta, strict raportat ia activitati religioase
consténd in procesiuni / pelerinaje (prin aceea ca s-a decis participarea doar a
persoanelor care au domiciliul sau resedinta in localitatea unde se desfasoara respectiva
activitate), instanta retine toate conditile cumulative prevazute de Legea fundamentala
au fost respectate, astfel cum va rezulta in continuare:

43. Ingerinta este prevazuta de o lege accesibila, clara si previzibila

in sensul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, notiunea de ,lege” cuprinde orice
norma obligatorie gi generala, oricare i-ar fi izvorul formal, care ordoneaza obligatoriu
conduita individului. Prin urmare, poate fi vorba de legile adoptate de Parlament, dar si
de actele Guvernului sau ale altor autoritati administrative competente intr-un anumit
domeniu, de regulamente sau de practica judiciara in sistemul de common law, insa nu
este exclusa luarea in considerare si a unei jurisprudente in sistemele de drept
continental, in special a celei a instantelor supreme, bine stabilite intr-un anumit domeniu
(Sunday Times c. Regatului Unit nr. L nr. 6538/74, 26 aprilie 1979, par. 47; Silver si aliii
c. Regatului Unit, nr. 5947/72 s.a., 25 martie 1983, par. 85 si urm.).

44. Accesibilitatea legii presupune ca persoanele carora legea li se adreseaza sa poata
obtine toate informatiile relevante cu privire la continutul ei si conditile de aplicare.
Totodata, norma legala trebuie sa fie enuntata cu suficienta precizie pentru ca cei
interesati s-o poata utiliza ca regula de conduita, avand posibilitatea a-si reprezenta
exigentele pe care aceasta le impune si sa fie in masura sa prevada consecintele
comportamentului pe care sunt obligati sa-l adopte (Kruslin c. Frantei, nr. 11801/85, 24
aprilie 1990, par. 27; Huvig c. Frantei, nr. 11105/84. 24 aprilie 1990, par. 26; Lambert c.
Frantei, nr. 23618/94, 24 august 1998, par. 23).

Dispozitiile art. 5 alin. 2 lit. d si ale alin. 3 lit. a din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 - citate anterior -
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prevad atributia autoritatilor publice de a lua masuri pentru diminuarea impactului tipului
de risc asupra sanatatii persoanelor, constand in ,restrdngerea sau interzicerea
organizarii si desfasurarii unor mitinguri, demonstratji, procesiuni, concerte sau a altor
tipuri de intruniri, in spatii deschise, precum si a unor intruniri de natura activitatilor
culturale, stiintifice, artistice, religioase, sportive sau de divertisment, in spatii inchise".
Este de subliniat ca nicio lege nu reglementeaza la nivel de detaliu situatii de fapt, ci
identificarea acestora este lasata in competenta autoritatilor publice, care adopta sau
emit acte administrative cu caracter normativ sau individual prin care pun in executare
legea, care contine criterii, conditii, proceduri si garantii general aplicabile.

45. In situatia de fata, restrangerea este prevazuta, in primul rand, de Legea nr. 55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COV1D-
19, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 396 din 15 mai 2020. Sunt respectate,
asadar principiile expuse in Deciziile Curtii Constitutionale nr. 457/25.06.2020 si nr.
157/13.05.2020 rezultate din interpretarea art. | alin. (5) si a art. 53 din Constitutia
Romaniei.

Hotararea Comitetului National pentru Situatii de Urgenta (CNSU) nr. 47/2020 este act
administrativ subsecvent respectivei legi, care doar organizeaza punerea acesteia in
executare.

46. Hotararea contestata a fost adoptata in temeiul art. 71 din Legea nr. 55/2020, iar
masura de la art. 2 a fost preluata in cuprinsul H.G. nr. 841/2020, publicata in Monitorul
Oficial nr. 924 din 9 octombrie 2020, si mentinuta in cuprinsul H.G. nr. 967/2020, publicata
in Monitorul Oficial nr. 967 din 12 noiembrie 2020.

47. CNCD retine ca art. 2 din Hotararea contestata nu vizeaza alte activitati religioase
decat cele reglementate in cuprinsul H.G. nr. 841/2020 si H.G. nr. 967/2020. nu a fost
conceputa ca un act administrativ de sine-statator, care sa continue a reglementa
conduita sociala separat de hotararile de Guvern, cu incidenta asupra altor activitati
religioase decéat cele enumerate si in actele normative cu forta juridica superioara.
Astfel, din analiza articolului criticat, avand in vedere si modalitatea in care masura a fost
efectiv pusa in aplicare de catre Guvern, pe baza hotararii C.N.S.U., CNCD retine ca
notiunea de ,sarbatori religioase” este subsumata doar activitatilor religioase cu
,participarea pelerinilor’, la care se face referire expresa in finalul textului, dovada ca
aceasta a fost finalitatea.

48. Masura vizeaza, asadar, doar organizarea de ,procesiuni" si/sau ,pelerinaje
religioase", fiind nefondata sustinerea reclamantei ca i se produce o vatamare prin
imposibilitatea de a participa la orice slujba religioasa in lasi, unde se afla familia sa. pe
motiv ca nu are domiciliul in acea localitate.

49. Ingerinta urmareste un scop legitim

Masurile care limiteaza drepturile si libertatile fundamentale in timpul pandemiei de
COVID-19 au drept scop protejarea vietii si a sanatatii, conditie indeplinita in cauza, din
moment cc masurile au fost dispuse in vederea stoparii si prevenirii raspandirii la nivel
national a virusului.

50. Scopul masurilor vizeaza asigurarea distantarii fizice sociale, ca strategie de
prevenire a raspandirii acestui virus, in mai multe domenii de activitate (culturale,
stiintifice, artistice, religioase, sportive sau de divertisment).
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Dispozitiile art. 45 din Legea nr. 55/2020 reafirma principiul potrivit caruia pc durata starii
de alerta, activitatea cultelor religioase se exercita liber, insa cu respectarea regulilor de
protectie sanitara, care pot cuprinde ,masuri privind accesul in lacasele de cult, distanta
minima de siguranta".

51. In ceea ce priveste sustinerea ca ar fi vizate in mod discriminatoriu activitatile
religioase, CNCD retine ca Hotararea Comitetului National pentru Situatii de Urgenta
(CNSU) nr. 47/2020 a precedat, conform procedurii prevazute de art. 71 din Legea nr.
55/2020, adoptarea H.G. nr. 841/2020. publicata in Monitorul Oficial nr. 924 din 9
octombrie 2020, avand ca obiect modificarea si completarea anexei nr. 3 la H.G. nr.
782/2020 privind prelungirea starii de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de
15 septembrie 2020, precum si stabilirea masurilor care se aplica pe durata acesteia
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

Or, in forma initiala a H.G. nr. 782/2020, existau deja masuri restrictive privind alte
activitati desfasurate in alte segmente ale vietii sociale non-religioase (activitati de
pregatire fizica, competitiile sportive, activitati recreative si sportive desfasurate in aer
liber, activitati culturale, desfasurarea adunarilor publice in conditiile Legii nr. 60/1991.
circulatia persoanelor in grupuri pietonale etc ). Neincluderea acestora in art. 2 din
Hotararea CNSU nr. 47/2020 se explica prin aceea ca aceasta viza circumstante noi, iar
reclamanta nu a invocat ca element al comparatiei situatii identice sau comparabile,
limitandu-se la a afirma incalcarea principiului egalitatii sau al nediscriminarii, fara a fi
suficient ca trasatura comuna a unor activitati sa fie, grosso modo, aglomerarea de
persoane, cat timp fiecare activitate are si alte trasaturi proprii, specifice.

52.. Ingerinta este necesara si proportionala intr-o societate democratica
Restrangerea unor drepturi constitutionale este admisa, atunci cand raspunde nevoii de
a asigura securitatea juridica a drepturilor si libertatilor celorlalti, atat din perspectiva
intereselor individuale, cat si a celor nationale sau de grup si a binelui public, fiind si o
modalitate de salvgardare a unor drepturi in situatiile in care exercitiul lor are un caracter
antisocial.

53. Analiza de proportionalitate urmareste sa stabileasca daca se pastreaza un just
echilibru intre interesele generale ale societatii si interesul reclamantului, respectiv daca
ingerinta raspunde unei nevoi sociale imperioase.

Autoritatile publice sunt primele care exercita puterea de apreciere asupra necesitatii
ingerintei, la momentul emiterii actelor administrative, iar instantele judecatoresti au un
rol esential in controlul celorlalte puteri ale statului si se asigura ca orice legi si masuri
adoptate in perioada de criza respecta statul de drept, drepturile omului si, daca este
cazul, dreptul umanitar international. in perioadele de criza, principiul controlului
judecatoresc asupra celorlalte puteri ale statului este indispensabil functionarii efective a
statului de drept (Declaratia de la Geneva adoptata in 2008 de Congresul Mondial al
Comisiei Internationale a Juristilor privind responsabilitatea judecatorilor si a celorlalte
profesii juridice si conduita statelor in situatii de criza).

54. Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul
cultelor: ,,Libertatea de a-si manifesta credinta religioasé nu poate face obiectul altor
restrangeri decét al celor care sunt prevazute de lege si constituie masuri necesare intr-
0 Societate democratica pentru securitatea publica, protectia ordinii, a sanatatii sau a
moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
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55. Masura contestata se circumscrie sferei drepturilor care pot fi restranse de autoritatile
competente, potrivii art. 5 alin. 2 lit. d si ale alin. 3 lit. a din Legea nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19. Masurile nu
afecteaza in mod direct dreptul fundamental privind libertatea constiintei, asa cum este
reglementat in art. 29 din Constitutia Romaniei si de art. 9 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, ci reprezinta o restrangere, justificata obiectiv, a exercitiului libertatii
de circulatie si a libertatii intrunirilor.

56. Tn mod evident, libertatea de circulatie si cea a Intrunirilor pot avea implicatii in toate
domeniile vietii sociale (in fapt, libertatea protejata de art. 11 din Conventia Europeana
fiind o extensie fireasca a libertatilor prevazute de art. 9 si 10 din Conventie, presupunand
un exercitiu colectiv al libertatii de gandire, constiinta, de religie si exprimare), insa numai
in mod indirect sunt afectate partial anumite practici religioase, pe o durata limitata si cu
remedii alternative care sa satisfaca exercitarea libertatii de constiinta, dar sa si asigure
protectia unui interes public legitim, precum protejarea dreptului la sanatate al
persoanelor si chiar a dreptului la viata, deziderat care a generat instituirea starii de
urgenta. Statul are obligatia pozitiva, prevazuta de art. 34 alin. 2 din Constitutia Romaniei,
de a lua masuri pentru asigurarea igienei si a sanatatii publice.

57. in cauza Cisse c. Frantei, 9 aprilie 2002, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
apreciat ca actiunea autoritatilor de a patrunde in forta si de a dispersa un grup mare de
persoane care campasera intr-o biserica si manifestasera timp de doua luni pentru
drepturile imigrantilor, a fost justificata avand in vedere, pe de o parte, faptul ca aceste
persoane isi exercitasera deja libertatea de intrunire pe o perioada considerabila, iar pe
de alta parte, conditjile igienice dezvoltate pareau din ce in ce mai ingrijoratoare.

58. Convingerea religioasa interioara, personala, a fiecarui individ este garantata, nefiind
cu nimic vizata dimensiunea individuala propriu-zisa a libertatii de constiinta (a avea opinii
si convingeri intime, personale). In ceea ce priveste dimensiunea sociald a aceleiasi
libertati (manifestarea acestor opinii si convingeri in spatiul public, inclusiv prin calatorii
rituale facute de credinciosi, individual sau in grup, intr-un loc sfant), aceasta a fost
dintotdeauna dependenta de libertatea de circulatie si libertatea intrunirilor, exercitarea
ei fiind conditionata relativ de existenta spatiului fizic intr-un anumit lacas de cult, de
respectarea masurilor de ordine publica sau de prevenire a incendiilor samd.

(Spre exemplu, in cauza Austrianu c. Romaniei (hotararea din 12 februarie 2013, cererea
nr. 16117/02),

59. In jurisprudenta CEDO, s-a mai retinut ca interzicerea unei reuniuni poate trece drept
o ingerinta justificata in libertatea de intrunire, daca autoritatile probeaza un risc real i
previzibil de actiune violenta si incitare la violenta sau de nerecunoastere a principiilor
democratice de catre organizatori (Stankov si altii c. Bulgariei, hotararea din 2 octombrie
2001, cererile nr. 29221/95 si 29225/95). Mutatis mutandis, acelasi rationament se aplica
si in cazul in care scopul urmarit este protectia sanatatii publice de un risc real si previzibil
la nivel national sau chiar mondial.

60. CNCD retine ca in perioada emiterii Hotararii nr.47/2020s-a dovedit o crestere a
numarului de cazuri de imbolnavire in randul populatiei, iar, masura adoptata de
Comitetului National pentru Situatji de Urgenta s-a bazat pe criteriul obiectiv al apropierii
teritoriale de lacasul de cult unde are loc procesiunea / pelerinajul, pentru a evita
expunerea prin transportul in numar mare al participantilor (inclusiv in grupuri), reunirea
acestora in spatii restranse si pentru o perioada considerabila de timp.
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61. Curtea de la Strasbourg a apreciat ca statele au rolul de organizator neutru si impartial
a exercitiului manifestarilor religioase, veghind totodata la amenajarea tuturor intereselor
aflate in joc (CEDO, Aht as c. Frantei, Bayrak c. Frantei, Gamaleddyn c. Franta, Ghazal
c. Frantei, Singh c. Frantei, decizii din 30 iunie 2009).

62. Avand in vedere cele mentionate, se poate aprecia ca masurile stabilite de autoritati
in contextul combaterii pandemiei de coronavirus au fost subsumate obligatiei statului de
ocrotire a sanatatii publice.

63. In consecintd, CNCD va constata c& restrangerea drepturilor prevazuta de Hotararea
CNSSU nr.47/2020 a fost dispusa dintr-o necesitate obiectiva, aceea de a asigura un just
si proportional echilibru intre drepturile si libertatile fundamentale, in ansamblul lor, prin
urmare nu a fost savarsita o fapta de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentei.

2. Se respinge exceptia necompetentei materiale a CNCD.

3. Se admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a reclamatului M.C.

4. Nu se intrunesc elementele ocnstitutive ale faptei de discriminare (restrangerea
drepturilor prevazuta de Hotararea CNSSU nr.47/2020 a fost dispusa dintr-o necesitate
obiectiva, in contextul pandemiei de coronavirus).

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in
data de 09.06.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU
ANDREI| — Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR
MARIA — Membru, MARIA MOTA — Membru, OLTEANU CATALINA — Membru, POPA
CLAUDIA SORINA — Membru
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Prezenta hotarare va fi comnunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 11.06.2021
Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept

titlu executoriu.
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