CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 458
din 09.06.2021

Dosar nr.: 57/2021

Petitia nr.: 640/28.01.2021

Petent:

Reclamati: Politia Municipiului Galati, sectia 5 Politie si Inspectoratul General al Politiei
Romaéane

Obiect: presupus refuz discriminatoriu la mutarea intr-o alta structura

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
Politia Municipiului Galati, sectia 5 Politie
Inspectoratul General al Politiei Roméne

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
640/3.02.2021 si 833/3.02.2021, din cauza contextului epidemiologic si a starii de urgenta
instituita, a solicitat acordul solutionarii in lipsa, fara audierea partilor, si depunerea unui
punct de vedere in temeiul principiului inversarii sarcinii probei.

4. Totodata, prin intermediul acelorasi adrese, Colegiul director a invocat, din oficiu,
exceptia tardivitatii introducerii petitiei pentru faptele petrecute thainte de 28.01.2020.

5. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

6. Petentul, agent sef de Politie si presedinte al biroului teritorial Galati in cadrul
Sindicatului National al Politistilor Diamantul, a sesizat Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, sustindnd ca a fost discriminat prin refuzul aprobarii
rapoartelor de mutare la Serviciul pentru Actiuni Speciale sau serviciul 112.

7. Astfel, acesta precizeaza ca, in anul 2018, s-a adresat de nenumarate ori conducerii
Inspectoratului General al Politiei Roméane, in vederea aprobarii acestuia din Centrul de
Retinere si Arestare Preventiva la Serviciul pentru Actiuni Speciale si, intr-un final, ar fi
obtinut acordul de principiu in vederea mutarii in structura dorita, dar doar dupa ce ar fi
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sustinut proba sportiva si testul psihologic. Petentul a obtinut la proba sportiva nota 9.18
insa testul psihologic nu a putut fi sustinut, petentul precizand ca posturile respective sau
probele ar fi fost blocate pana in luna noiembrie 2018.

8. In urma unor informatii primite de petent ca s-ar fi solicitat Inspectoratului General al
Politiei Roméne sa repartizeze 4 colegi din Scoala de Politie, petentul a mers in audienta
la inspectorul sef cu care discutase anterior aprobarea mutarii sale de principiu, acesta
asigurandu-l de neocuparea postului pentru care incepuse testarea. Ulterior, acelasi
inspector I-ar fi sunat pe petent, informandu-I de ocuparea acestor posturi dar oferindu-i
posibilitatea ca acesta sa fie mutat in Sectia 5 - Compartimentul Ordine Publica, iar la
momentul cand s-ar fi eliberat un loc in structura dorita, petentul sa-l ocupe.

9. Petentul sustine ca a acceptat oferta, in baza cuvantului primit de la persoana
respectiva, insa, la momentul la care s-au vacantat mai multe locuri la Serviciul pentru
Actiuni Speciale, petentului i s-a refuzat mutarea pe motiv ca trebuie sa-i formeze pe
colegii sai mai tineri. Astfel, petentul sustine ca mai multor colegi de-ai sai tineri li se
aproba mutarea in timp ce lui, cu o vechime de 19 ani, i se refuza acest lucru desi in
ultimele doua rapoarte, Seful Politiei Municipiului Galati i-ar fi aprobat-o.

10. Petentul conchide ca este discriminat prin refuzul aprobarii mutarii acestuia din cauza
activitatii sindicale pe care o desfasoara de peste trei ani.

Sustinerile reclamatelor:
Inspectoratul de Politie Judetean Galati
Inspectoratul General al Politiei Roméane

11.Reclamatele, prin notele scrise depuse la dosar, comunica faptul ca toate miscarile
de personal realizate prin mutare la cerere si/sau in interes de serviciu, in cadrul
structurilor I.P.J. Galati si catre alte unitati M.A.l., s-au efectuat cu respectarea stricta a
cadrului legal in vigoare, in urma analizei punctuale efectuate de conducerea unitatii.
Potrivit prevederilor Fisei de post nr. 1168637 din 08.02.2019, inspectorul sef
coordoneaza, indruma si controleaza activitatea structurilor din cadrul inspectoratului.
Pe cale de consecinta acesta asigura politica de resurse umane, urmarind utilizarea
rationala a acestora in scopul indeplinirii sarcinilor si responsabilitatilor tuturor
structurilor din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Galati.

12.Unitatea reclamaté sustine cad a manifestat grija si interes pentru rezolvarea
problemelor personale ale politistilor si asigurarea dezvoltarii lor profesionale, tindndu-
se in permanenta cont de necesitatea asigurarii capacitatii operationale a tuturor
structurilor din subordine. Mai mult, acestea sustin faptul ca cei din conducerea unitatii
urmaresc asigurarea stabilitatii personalului in cadrul structurilor in care acesta
activeaza, in vederea specializarii lucratorilor pe post. Prin aparitia de noi structuri sau
redimensionarea unora deja existente, comanda unitatii a urmarit operationalizarea
acestora cu personal care corespunde profilului lucratorului acestor structuri, dar nu
prin subdimensionarea altor compartimente, ci prin mutari din alte unitati, atunci cand
acest lucru a fost realizabil. Analiza solicitarilor de mutare in cadrul unitatii a vizat, in
principal, urmatoarele aspecte: Evolutia situatiei operative si asigurarea masurilor
optime pentru combaterea fenomenului infractional; intarirea structurilor cu deficit de
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personal; asigurarea operationalitatii si operativitatii structurilor, evitarea scaderii fortei
de reactie a acestora.

13.Petentului i s-au aprobat doua rapoarte de mutare la cerere in ultimii ani si, de
asemenea, a fost trecut intr-o functie superioara (promovat in functie), dupa cum
urmeaza: Prin Dispozitia Sefului 1.P.J. Galati nr. 1065 din 25.10.2016, cu data de
01.11.2016 politistul a fost mutat la cerere din functia de Ajutor sef post la Postul de
Politie Comunala Vanatori - Sectia 1 Politie Rurala Galati - Politia Municipiului Galatj -
Inspectoratul de Politie Judetean Galati, in functia de Agent Il la Centrul de Retinere si
Arestare Preventiva - Inspectoratul de Politie Judetean Galati; Prin Dispozitia Sefului
[.P.J. Galati nr. 920 din 25.10.2018, politistul a fost mutat la cerere din functia de Agent
Il la Centrul de Retinere si Arestare Preventiva - Inspectoratul de Politie Judetean
Galati, in functia de Agent Il la Compartimentul Ordine Publica - Siguranta Publica si
Patrulare - Sectia 5 Politie - Politia Municipiului Galati - Inspectoratul de Politie Judetean
Galati; Prin Dispozitia Sefului I.P.J. Galati nr. 41 din 09.01.2019, agentul de politie a
fost numit in functia superioara de executie de Agent | la Compartimentul Ordine
Publica - Siguranta Publica si Patulare - Sectia 5 Politie - Politia Municipiului Galati -
Inspectoratul de Politie Judetean Galati.

14.1n ceea ce priveste solicitérile de mutare ale petentului, care nu au fost aprobate,
reclamatele mentioneaza ca, prin Serviciul Resurse Umane, s-a inaintat, prin adresa,
catre agentul de politie, un raspuns motivat de complexitatea situatiei operative, precum
si de lipsa de personal de la nivelul structurii unde fsi desfasoara activitatea. In acest
sens, reclamatele anexeaza ca probatoriu aceste rapoarte.

15.Inspectoratul General al Politiei Roméane, prin notele scrise, inregistrate cu nr.
1812/08/03.2021, invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a IGPR, intrucéat, in
conformitate cu art. 5lit. b din Legea nr. 218/2002, in structura organizatorica sunt
prevazute unitati teritoriale aflate in subordinea IGPR, numite inspectorate judetene de
politie.

16.1n conformitate cu prevederile art. 12 alin.(2) din Legea nr. 218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Roméane, cu modificarile si completarile ulterioare, ,in
judete se organizeaza si functioneaza, ca wunitati cu personalitate juridica,
inspectorate de politie, conduse de un inspector-sef ajutat de adjunctii ”.

17. Astfel, IGPR sustine ca petentul este angajat al I.P.J Galatj, institutie cu personalitate
juridica, condusa de un inspector-sef ce are calitatea de ordonator tertiar de credite.
Acesta indica |.P.J Galati ca fiind institutia care ar putea raspunde pentru anumite fapte
de discriminare, Inspectoratul General al Politiei Romane neputand fi facut raspunzator
pentru presupusele fapte de discriminare evidentiate de petent pentru simplul fapt ca IPJ
Galati este subordonat I.G.P.R.

18.Pe fondul cauzei, IGPR precizeaza faptul ca petentul este absolvent al $colii de Agenti
de Politie ,Vasile Lascari” Campina, fiind incadrat in Ministerul Afacerilor Interne-
Inspectoratul de Politie al Judetului Galati- Sectia 2 Politie ca agent de politie, la data de
30.0.3.2020. n perioada 2002-2012 petentul si-a desfasurat activitatea in cadrul mai
multor seciii de politie apartinand Politiei Municipiului Galatj, iar la data de 01.09.2012,
ca urmare a reorganizarii unitatii, a fost numit in functia de ajutor sef de post la Postul de
Politie Comunala Vanatori- 1.P.J Galati.
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19.La data de 01.11.2016, prin dispozitia sefului I.P.J Galati, a fost mutat, la cerere,
la Centrul de Retinere si Arestare Preventiva din cadrul |.P.J Galati, unde si-a desfasurat
activitatea pana la data de 25.10.2018, cand a fost mutat la cererea sa in cadrul Secfjei
5 Politie- Politia Municipiului Galati, unde igi desfasoara activitatea si in prezent.
20.Referitor la situatia inregistrata la nivelul Inspectoratului de Politie al Judetului Galati
cu privire la modificarea raporturilor de serviciu ale petentului in sensul mutarii acestuia
de la Sectia 5 Politie la Serviciul pentru Actiuni Speciale (ambele unitati functionand in
cadrul I.P.J Galati) IGPR precizeaza ca, in urma verificarilor derulate, s-a constatat ca in
cauza sunt incidente prevederile art. 27 al. 19 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului. Potrivit art. 27 al. 19 din actul normativ mentionat ,,Politistul poate fi mutat in
aceeasi unitate sau intr-o alta unitate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, din
aceeasi localitate sau din alta localitate, cu acordul sefului unitatii in care este
ncadrat, precum si al sefului unitatii in care urmeaza sa se mute, in urmatoarele situatji:
a) in interesul serviciului; b) la cererea politistului.” Prin urmare, mutarea petentului de la
Politia Municipiului Galati- Sectia 5 Politie la Serviciul pentru Actiuni Speciale, ambele in
cadrul I.P.J Galati, se poate realiza doar cu acordul sefului Inspectoratului de Politie
al Judetului Galati.

21.Tn acest context, se precizeazd c&, In urma analizei efectuate, conducerea
inspectoratului si-a mentinut punctul de vedere in sensul ca nu este de acord cu
solicitarea de mutare a petentului.

22.Prin urmare, sintetizadnd toate aspectele mentionate mai sus, IGPR considera ca nu
poate fi vorba de nicio discriminare in situatia prezentata de petent, ci pur si simplu
rezultatul analizei realizate de |.P.J Galati si aplicarea prevederilor legale Th materie.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil

Constitutia Romaniei

23.articolul 16: (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii
si fara discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de lege.

24. Articolul 40 (1) Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in
patronate si in alte forme de asociere.

25. Articolul 41: (1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei
sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este libera.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
republicata

26.Art. 2 alin (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
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27.Art. 2 alin (6) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta bazata pe doua
sau mai multe criterii prevazute la alin. (1) constituie circumstanta agravanta la stabilirea
raspunderii contraventionale daca una sau mai multe dintre componentele acesteia nu
intra sub incidenta legii penale.

28. Articolul 7: Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii
sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie sociala, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

e incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

o stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau a salariului;

e acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul;

o formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesional3;

¢ aplicarea masurilor disciplinare;

e dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

e orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.

29.Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitjilor si
Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va pronunta
mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai
necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

30.Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza
exceptia tardivitatii introducerii petitiei pentru faptele petrecute inainte de 28.01.2020.
31.1n conformitate cu prevederile art. 20 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, Colegiul director retine ca ,(1) Persoana care se
considera discriminata poate sesiza Consiliul in termen de un an de la data savarsgirii
faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea ei”.

32.Corelativ circumstantierii faptelor de discriminare ratione tempore, termenul prevazut
in art. 20 alin. 1 este un termen de procedura, reprezentand intervalul de timp inauntrul
caruia trebuie indeplinit actul de sesizare al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii cu privire la savarsirea unor fapte sau acte de discriminare.

33.Din interpretarea acestor prevederi, Colegiul director retine ca legiuitorul a instituit un
termen legal, circumscris unui interval determinat de timp, in speta, de un an de zile,
care incepe sa curga de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia
cunostinta petentul de savarsirea ei, constituind astfel un termen peremptoriu.
34.Conform prevederilor art. 5 din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor: "Petentul este persoana care se considera
discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea faptei de discriminare
impotriva sa”.

35. Astfel, se respinge exceptia tardivitatii introducerii plangerii pentru faptele petrecute
inainte de 28.01.2020, intrucat Colegiul director constata ca in prezenta speta ne aflam
in prezenta unei fapte continue, ultimul refuz de mutare, primit de petent, fiind inregistrat
in data 19.11.2020, petitia fiind depusa la Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii in 28.01.2021.

36.Fatad de exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a reclamatului IGPR, Colegiul
director urmeaza sa o admita, urmand a analiza obiectul petitiei in relatie cu reclamatul
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Inspectoratul de Politie Judetean Galati, unitate cu personalitate juridica cu atributii Si
raspundere la nivel judetean.

37.Pe fond, in strénsa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile
0O.G. nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul director
se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G.
137/2000.

38.Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

39.Prin urmare, Colegiul Director refine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept fapta
de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

40. Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

41.Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare.

42.Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.
43.Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata. Un
aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata
pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

44.Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala
sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta,
boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o
legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la
una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.

45.1n speta de fata, Colegiul director constata c& petentul, din cauza activitatii sindicale
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pe care acesta o desfasoara, se considera discriminat prin neaprobarea nejustificata a
mutarii sale in structura dorita.

46. Astfel, din documentele depuse la dosar, Colegiul director constata faptul ca petentul
a primit clarificari privind neaprobarea solicitarii sa de a fi mutat in cadrul Serviciului
pentru Actiuni Speciale. Reclamatele au informat petentul cu privire la cauza refuzului
de mutare: deficitul de personal de la nivelul structurii unde Tsi desfasoara acesta
activitate si volumul mare de munca.

47.Totodata, reclamatele au inversat sarcina probei, aratadnd ca petentul, in decursul
ultimilor ani, a beneficiat de aprobarea a doua rapoarte de mutare la cerere, in anul 2016
si anul 2018, si a fost promovat intr-o functie superioara, inlaturand suspiciunea ca
petentul ar fi fost discriminat la locul de munca, pe baza afilierii sindicale.

48. Astfel, raportat la rationamentul expus anterior, Colegiul director constata ca nu se
intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, neexistand o legatura
de cauzalitate intre criteriul invocat si fapta sesizata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptia tardivitatii introducerii petitiei;

2. Se admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Inspectoratului General al
Politiei Romane;

3. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare; lipsa legatura
de cauzalitate intre criteriul invocat si faptele sesizate;

4. O copie se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari online din data de
09.06.2021 au fost:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian— Membru, GRAMA Horia —
membru, HALLER Istvdan — Membru, LAZAR Maria - Membru, MOTA Maria -
membru, OLTEANU Catalina — Membru, POPA Claudia Sorina — Membru (online)
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Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 10.06.2021, M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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