CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 430
din 26.05.2021

Dosar nr.: 959/2020 conexat cu 961/2020, 962/2020 si 967/2020

Petitia nr.: 7523/23.11.2020, 7570/24.11.2020, 7552/25.11.2020, 7644/27.11.2020
Petenti: , , ,

Reclamat: Ministerul Educatiei Nationale

Obiect: prevederile OUG 141/2020 care includ o exceptie pentru anul scolar 2020-2021
la sustinerea examenelor nepromovate la obtinerea gradelor didactice | si Il.

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentelor

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partii reclamate
Ministerul Educatiei Nationale

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul  National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adresei
8807/18.12.2020, din cauza contextului epidemiologic si a starii de urgenta instituita, a
solicitat acordul solutionarii in lipsa, fara audierea partilor, si depunerea unui punct de
vedere in temeiul principiului inversarii sarcinii probei.

4. Totodata, prin intermediul aceleiasi adrese, Colegiul director a invocat din oficiu
exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru
aspectele de interpretare a prevederilor Legii 628/2020, exceptia prematuritatii pentru
presupuse efecte discriminatori ale unui proiect de lege neadoptat

5. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentelor

6. Petentele, cadre didactice care nu au promovat examenul de grad didactic grad Il la
una dintre probe, in anul universitar 2019-2020, considera ca prin Ordonanta de Urgenta
141/2020 privind instituirea unor masuri pentru buna functionare a sistemului de
invatamant si pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011
produce efecte discriminatorii intre cadrele didactice.

7. Astfel, acestea precizeaza ca ,la art. 242 alineatul 6 se introduce alineatul (6') cu
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urmatorul cuprins: (61) Prin exceptie de la alineatul 6 pentru anul scolar 2020-2021, in
caz de nepromovare a unei probe din cadrul examenelor pentru obtinerea gradelor
didactice Il si I, acesta poate fi repetata in anul scolar urmator. Alineatul 6: in caz de
nepromovare, examenele pentru obtinerea gradelor didactice Il respectiv | pot fi repetate
la un interval de cel putin 2 ani scolari.”

8. Acestea considera ca se creeaza o situatie discriminatorie intre dascali, in functie de
anul in care nu au promovat examenul, deoarece unii vor avea dreptul sa sustina
examenele de grade didactice in anul scolar urmator, iar ceilalti nu.

9. Mai mult, acestea considera ca au fost discriminate fata de cei din anii anteriori din
cauza modificarii procedurii si a structurii sustinerii probelor de examen.

10.Din cauza pandemiei au fost comasate in interval de 3 ore probele de examen care
contineau elemente de didactica specialitatii si elemente de pedagogie si de psihologie
- contrar celor din anii trecuti, care erau probe distincte, sustinute in zile diferite, cu timp
diferit alocat.

Sustinerile reclamatei

11.Reclamata, prin notele scrise depuse la dosar, sustine faptul ca situatia prezentata
de catre petenti nu se incadreaza in prevederile art.2 din OG nr.137/2000 republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare. Asa cum a retinut Tribunalul Bucuresti prin
sentinta civila nr. 5005 din data de 07.12.2012 pronuntata in dosarul nr. 71462/3/2011,
discriminarea poate fi invocata numai in raport cu situatii identice, similare, sau analoage
in care se afla doua sau mai multe persoane, fata de care se aplica un tratament
diferentiat, fara ca acesta sa fie justificat de un scop legitim si fara ca metodele de
atingere a acelui scop sa fie adecvate si necesare.

12.Petentii din prezenta cauza au fost candidatii din seria 2019-2020, care au participat
la examenul de promovare in gradul didactic | si Il in anul 2019-2020. Aceasta serie a
fost afectata de situatia pandemica la finalul anului de sustinere a examenului de grad.
13.Astfel, au fost luate masurile necesare privind ultima parte premergatoare
examenului, precum si a examenului in sine.

14. Astfel, cadrele didactice inscrise la gradul didactic Il au beneficiat de modificarea
conditiilor, activitatilor specifice, structurii probelor de examen si a calendarului de
organizare si desfasurare a examenului de acordare a gradului didactic Il, potrivit OMEC
nr. 4303 din 21 mai 2020 pentru modificarea si completarea Metodologiei privind
formarea continua a personalului din invatamantul preuniversitar, aprobata prin Ordinul
ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5.561/2011.

15. Printre masurile speciale de sprijin, realizate se regasesc urmatoarele:

v' Recunoasterea si echivalarea calificativului obtinut la inspectia curenta 1 sau 2 cu
nota, pentru candidatji inscrisi pentru sustinerea probei scrise in sesiunea august 2020,
pentru care nu s-a efectuat inspectia speciala, dupa cum urmeaza:

v nota 10 - daca la inspectia curenta 1 sau 2 candidatul a obtinut calificativul "foarte
bine";

v’ nota 8 - nota minma pentru promovare- daca la inspectia curenta 1 si 2 candidatul a
obtinut calificativul "bine";

v' - Prelungirea cu o luna a termenelor de transmitere a documentelor specifice,
prevazute de Metodologie, conform art. 14, alin. (2A1): Pentru sesiunea 2020, termenul
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prevazut la alin. (2) se prelungeste cu o luna.

v Considerarea perioadei de suspendare a activitatilor didactice-perioada de vechime
efectiva la catedra.

v" Sustinerea unei probe unice (si nu a doua probe), o proba scrisa.

v Astfel, potrivit art. 14 alin (2A1) din actul normativ mentionat mai sus:

v' (2A1) Pentru sesiunea de examen 2020, candidatii la obtinerea gradului didactic Il
sustin o singura proba, scrisa, care contine elemente de pedagogie si de psihologie,
precum si elemente din metodica specialitatii.

16.Reglementarile art.242 alin. (6A1) din OUG nr.141/2020 privind instituirea unor
masuri pentru buna functionare a sistemului de invatamant si pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 sunt aplicabile candidatilor care vor
participa la examenul de promovare in gradul didactic | si Il in anul scolar 2020/2021.
17.Pentru candidatii din seria 2020-2021 care s-au aflat intr-o situatie mult mai dificila
din cauza pandemiei cu SARS-CoV-2, care se rasfrange asupra intregului an scolar
2020-2021(fiind suspendata activitatea didactica in totalitate) si nu numai asupra
procedurii de examen cum a fost in cazul seriei 2019-2020, cand pentru asigurarea
continuitatii in desfasurarea activitatilor didactice la nivelul sistemului de invatamant, au
fost reglementate anumite masuri speciale prin Ordonanta de urgenta nr.141 din 19
august 2020 privind instituirea unor masuri pentru buna functionare a sistemului de
invatamant si pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
adoptata de Guvernul Romaniei, ca urmare a constatarii incetarii efectelor legislatiei
specifice, odata cu sfarsitul anului scolar/universitar 2019 - 2020.

18.Astfel, reclamatul sustine ca in prezenta cauzad sunt doua situatii total diferite,
reglementate de doua acte normative distincte cu aplicabilitatea guvernata de principiul
neretroactivitatii legii, reglementat de art. 15 alin.(2) din Constitutia Romaniei.

19. Aceste doua situatii nu sunt identice, similare, sau analoage, reglementarile legale
aplicabile acestor doua situatii distincte sunt specifice in functie de impactul diferit asupra
candidatilor la promovarea gradului didactic | si Il creat de situatia pandemica cu SARS-
CoV-2, in anul scolar 2019-2020 si anul scolar 2020-2021.

20.Concluzionand la cele expuse mai sus, reclamatul mentioneaza ca a asigurat
securitatea raporturilor juridice in domeniul educatiei si a implementat toate masurile
necesare astfel incat efectele negative generate de pandemia de SARS-CoV-2 sa aiba
un impact minim asupra sistemului de invatamant.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil

21.1n speta sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:

22.Constitutia Roméaniei actulizata:

23.Articolul 16

24.(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

25.(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

26.(3) Funcitiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii,
de persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza
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egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functji si demnitati.
27.(4) In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.

28.0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare republicata:

29.Art. 2

a. ,Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie socialda, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice

30.Art. 11

a. ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului unei
persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, la orice
forma, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.”

31.Legea nr. 1/2011 privind educatia nationala:

32.Art. 2 — alin 4: Statul asigura cetatenilor Romaniei drepturi egale de acces la toate
nivelurile si formele de invatamant preuniversitar si superior, precum si la invatarea pe
tot parcursul vietii, fara nicio forma de discriminare;

33.Art. 3. - Principiile care guverneaza invatamantul preuniversitar si superior, cat si
invatarea pe tot parcursul vietii din Romania sunt:

34. a) principiul echitatii - in baza caruia accesul la invatare se realizeaza fara
discriminare;

35. j) principiul asigurarii egalitatii de sanse;

36.Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
37.Articolul 14 Interzicerea discriminarii

38.,Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie
trebuie sa fie asigurata fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationaléa sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta situatie.”

39.Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petiiilor si
Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va pronunta
mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai
necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

40.Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza
exceptia prematuritatii invocate din oficiu si pe care urmeaza sa o respinga, intrucat
aspectele sesizate si-au produs efecte de la momentul aprobarii Ordonantei de Urgenta
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nr. 141/2020.

41.Fata de exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
referitoare la interpretarea si aspectelor legate de interpretarea unor acte normative,
Colegiul director urmeaza sa o respinga, analizand faptele de fond.

42.Pe fond, in stréansa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile
0O.G. nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul director
se raporteaza la modul n care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G.
137/2000.

43.Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

44.Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept fapta
de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

45. Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

46. Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare.

47.Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.
48.Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata. Un
aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata
pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

49.Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala
sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta,
boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o
legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la
una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
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inactiunea imputata partii reclamate.

50.1n speta de fatd, Colegiul director constatd c& petentele reclama faptul c&, prin
intrarea in vigoare a Ordonantei de Urgenta 141/2020, acestea sunt discriminate n
raport cu cadrele didactice care nu au promovat acelasi examen in interiorul anului
universitar 2020-2021, pentru care noul act normativ prevede anumite facilitati.
51.Astfel, raportat la rationamentul expus anterior, Colegiul director constata ca nu se
intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, categoriile de cadre
didactice cu care se compara, in functie de anul scolar in care nu au promovat examenul
de grad diadctic, nu se afla in situatii similare. Prin intrarea in vigoare a acestor prevederi
legale, s-a dorit ca aceste modificari sa vina in sprijinul cadrelor didactice candidate la
promovarea gradului didactic sub impactul situatiei pandemice. Totodata, Colegiul
director face trimitere la art. 15 din Constitutia Romaniei republicata, "(1) Cetatenii
beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au
obligatiile prevazute de acestea. (2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile.”

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptia prematuritatii;

2. Se respingere exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii;

3. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare. Nu sunt situatii
similare;

4. O copie se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari online din data de
26.05.2021 au fost:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian— Membru, GRAMA Horia —
membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian — Membru, LAZAR Maria
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(online) = Membru, MOTA Maria — membru, POPA Claudia Sorina - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 31.05.2021, M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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