CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 405
din 12.05.2021

Dosar nr.: 620/2020

Petitia nr.: 5248/28.08.2020

Petenta:

Reclamat: in calitate de Comisar Sef Delegat la Comisariatul Regonal pentru
Protectia Consumatorilor Regiunea Sud Muntenia PLOIESTI

Obiect: posibila fapta de hartuire la locul de munca

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1.
Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partilor reclamate
2. in calitate de Comisar Sef Delegat la Comisariatul Regional pentru Protectia

Consumatorilor Regiunea Sud Muntenia Ploiesti

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta, in calitate de angajata la Comisariatul Regional pentru Protectia
Consumatorilor Regiunea Sud Muntenia Ploiesti, in directa subordine a partii reclamate,
sesizeaza o posibila fapta de hartuire la locul de munca, savarsita de reclamat prin
refuzarea acordarii dreptului sau la concediu legal.

lll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor citand prin adresa nr. 5248/08.09.2020 si nr. 5498/08.09.2020 tinand cont de
starea de pandemie creata de coronavirusul SARS-CoV-2.

5. Partile au raspuns la adresele CNCD nr. 5248/08.09.2020 si nr. 5498/08.09.2020,
transmitand punctul lor de vedere.

6. Prin adresa nr. 2717/08.04.2021 CNCD a revenit la reclamat cu solicitarea
transmiterii unui punct de vedere deoarece prin adresa 6766/29.10.2020 acesta a dorit
doar améanarea termenului de depunere a punctului sau de vedere pana la adata de
07.11.2020.

7. Procedura legal indeplinita.

[I. Sustinerile partilor

Sustinerile petenta

8. Petenta, prin petitia inregistrata la CNCD sub nr. 5248/28.08.2020, a sesizat
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urmatoarele:

- este angajata la Comisariatul Regonal pentru Protectia Consumatorilor Regiunea
Sud Muntenia Ploiesti, in directa subordine a partii reclamate.

- in data de 13.07.2020 a solicitat eliberarea unei adeverinte de salariat pentru
emiterea cardului european de sanatate. Cardul european de sanatate ii era necesar
pentru efectuarea concediului sau legal de odihna in Grecia. Petenta reclama faptul ca
reclamatul a refuzat semnarea acestei adeverinte in temenul legal de 30 zile, tocmai
pentru ca ea sa nu poata sa isi efectueze concediul. Petenta precizeaza ca a primit
adeverinta in termen de 40 zile de la solicitare.

- in data de 14.08.2020 a solicitat reclamatului o alta adeverinta necesara pentru
medicul de familie, adeverinta pe care, din nou, reclamatul a refuzat sa o semneze,
petenta fiind nevoita sa revina cu aceasta solicitare de nenumarate ori, chiar si telefonic.

- indata de 10.08.2020 a solicitat reclamatului sa ii aprobe cererea de concediu de
odihna pentru efectuarea a 10 zile din concediul de odihna legal pe anul 2020. Petenta
precizeaza ca reclamatul a refuzat sa ii semneze aceasta cerere motivand urmatoarele:
"avand in vedere actualul context socio-economic, activitatea ANPC, numarul redus de
personal la CJPC Dambovita prezenta cerere nu se aproba.”

- petenta subliniaza ca institutia nu a solicitat o programare a concediilor
salariatilor ei, astfel ca motivul invocat de reclamat nu reprezinta un temei legal pentru
refuzul acordarii concediului de odihna legal. De asemenea, aceasta sublinaza faptul ca,
in perioada in care ea dorea sa plece in concediu, ceilalti colegi erau la serviciu, iar
dovada celor sustinute o reprezinta condica de prezenta.

- refuzul reclamatului de a-i acorda concediul legal, petenta il incadreaza ca o
incalcare a dispozitiilor art. 421 din Codul Administrativ, fapta reprezentand o hartuire
morala a sa, astfel cum este aceasta definita de art. 1 din Legea nr. 167/2020 ce a
modificat OG nr. 137/2000 si art. 6 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse Si
de tratament intre femei si barbati.

- in data de 18.08.2020 a cominicat aceasta situatie de harfuire a sa la locul de
munca si solicitat un punct de vedere si Agentia Nationala a Functionarilor Public. Din
raspunul primit de la ANFP, respectiv adresa nr. 7849/25.08.2020 (fila ... din dosar )
petenta a retinut faptul ca ,acordarea sau refuzul de a acorda concediu de odihna se
face in mod justificat, fiecare instituti avdnd obligatia de a-si asigura un numar de
persoane active rezonabil desfasurarii in bune conditii a activitatii specifice”.

- fata de cele precizate, petenta solicita demararea unei anchete pentru cercetarea
aspectelor expuse de ea, avand in vedere faptul ca aceasta stare nu face decét sa
deterioreze conditiile de munca prin lezarea drepturilor sale, a demintatii acesteia si prin
afectarea sanatatii sale ori prin compromiterea viitorului profesional al sau.

- aceasta solicita primirea intregii corespondente aferenta prezentei sesizari in
format electronic, pe adresa sa de e-mail.

9. Insustinerea petitiei sale, aceasta intelege sa se foloseascéa de proba cu inscrisuri
depunénd: cererea de concediu din data de 10.08.2020, cererea pentru eliberarea
adeverintei necesare emiterii cardului de sanatate European si raspunsul primit dupa 40
zile, cererea de eliberare a unei adeverinte necesare medicului de familie corespondenta
si avansul dat pentru concediul din Grecia - Thassos, copia condicii de prezenta.

10. Prin adresa nr. 5604/15.09.2020 petenta precizeaza ca aceasta hartuire continua
la data de 09.09.2020 fiind delegata sa faca parte din colectivul de lucru din cadrul CRPC
Bucuresti-lifov. Ca urmare a acestei nominalizari, a fost emis Ordinul nr. 419/10.09.2020
prin care petenta sustine ca este delegata sa isi desfasoare activitatea in Bucuresti, desi
la CJPC Dambovita raméan doar 2 comisari. Ulterior,in data de 23.09.2020, petenta trimite
adresa raspuns formulata de Agentia Nationald a Functionarilor Publici in cuprinsul careia
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se precizeaza posibilitatea petentei de a apela la instantele judecatoresti de contencios
administrative in conditia in care aceasta se considera vatamata intr-un drept al sau.
11. Prinadresa nr. 5891/24.09.2020, petenta subliniaza ca efectele comportamentului
manifestat de reclamat conduc la deteriorarea conditilor de munca prin lezarea
drepturilor sale, a demintatii acesteia si prin afectarea sanatatii sale ori prin
compromiterea viitorului profesional al sau.

Sustinerile partilor reclamate

12. Reclamatul a depus un punct de vedere finregistrat la CNCD sub nr.
6165/06.10.2020 cu privire la sesizarea nr. 5248/28.08.2020 prin care, facand dovada
datei cand a primit corespondenta precizeaza ca va depune raspunsul sau in data de
07.11.2020.

13. Reclamatul nu a depus niciun raspuns la adresa CNCD inregsitrata sub nr.
2717/08.04.2021 prin care i se solicita transmiterea punctului sau de vedere.

IV. Cadrul legal aplicabil
14. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta aplicabila.Ulterior
analizarii sustinerilor partilor precum si a documentelor existente la dosar, Colegiul
director considera aplicabile in prezenta cauza a urmatoarelor dispozitii legale:
- Constitutia Romaniei — art. 4, alin.2 - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni
- 0.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, republicata
- Convetia Europeana a Drepturilor Omului — art. 14
15. Colegiul director retine ca petenta, in calitate de angajata la Comisariatul
Regional pentru Protectia Consumatorilor Regiunea Sud Muntenia Ploiesti, in directa
subordine a partii reclamate, sesizeaza o posibila fapta de hartuire la locul de munca
savarsita de reclamat prin refuzarea acordarii dreptului sau la concediu legal.
16. in fapt, Colegiul director urmeaza a se pronunta asupra aspectelor sesizate
respectiv asupra unei eventuale fapte de discriminare, hartuire din partea superioruluii.
Colegiul mai retine si faptul ca petenta a sesizat Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii asupra neacordarii unui drept legal al acesteia, respectiv dreptul la
efectuarea concediului legal de odihna.
17. Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare (in continuare O.G. nr.
137/2000), la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”
18. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
19.  In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis
in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,frebuie stabilit ca
persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiazd de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-gi gaseste nici o justificare obiectiva sau
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rezonabild”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o
anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre
situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament
juridic aplicate (ex.: Fredin Tmpotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva
Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995,
Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).
20. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatilor trebuie sa existe un raport de cauzalitate. Colegiul
retine faptul ca petenta nu a enuntat si nu a probat niciun criteriu pentru faptele sesizate
in prezenta petitie.
21. Cu privire la posibila fapta de hartuire pretinsa de petenta, Colegiul director
raportandu-se la prevederile art. 2, alin. 5- 52din OUG nr. 137/2000 privind prevenirea Si
combaterea tuturor formelor de discriminare, republicata, care dispun:
(5) Constituie hartuire si_se sancfioneaza contravenfional orice comportament pe
criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen,
orientare sexuald, apartenentd la o categorie defavorizatd, varsta, handicap, statut de
refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv.
(5™1) Constituie hartuire morald la locul de muncé S se sancfioneaza disciplinar,
contraventional sau penal, dupa caz, orice comportament exercitat cu privire la un
angajat de cétre un alt angajat care este superiorul sau ierarhic, de catre un subaltern
si/sau de catre un angajat comparabil din punct de vedere ierarhic, in legaturd cu
raporturile de munca, care sa aiba drept scop sau efect o deteriorare a condifillor de
muncéa prin lezarea drepturilor sau demnitafii angajatului, prin afectarea sénatafi sale
fizice sau mentale ori prin compromiterea viitorului profesional al acestuia, comportament
manifestat in oricare dintre urmatoarele forme:a) conduita ostild sau nedorita;b)
comentarii verbale;c) acfiuni sau gesturi. (la 10-08-2020, Articolul 2 din Capitolul | a fost
completat de Punctul 1, Articolul | din LEGEA nr. 167 din 7 august 2020, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 713 din 07 august 2020 )
(5"2) Constituie hartuire morald la locul de munca orice comportament care, prin
caracterul sdu sistematic, poate aduce atingere demnitati, integritafi fizice ori mentale a
unui angajat sau grup de angajafi, punand in pericol munca lor sau degradand climatul
de lucru. In infelesul prezentei legi, stresul s epuizarea fizica intrd sub incidenta hartuirii
morale la locul de munca. (la 10-08-2020, Articolul 2 din Capitolul | a fost completat de
Punctul 1, Articolul | din LEGEA nr. 167 din 7 august 2020, publicatd in MONITORUL
OFICIAL nr. 713 din 07 august 2020)”
ia Tn considerare elementele constitutive ale unei posibile fapte de hartuire. Dintre aceste
elemente se individualizeaza criteriul, element pe care petenta nu I-a indicat nici si nu I-a
probat in acest caz.
23. Astfel, din analiza obiectului petitiei, raportat la indeplinirea elementelor
constitutive ale faptei de hartuire, Colegiul director refine ca, in speta, acestea nu se
intrunesc, neexistand niciun criteriu indicat si probat de petenta, nefiind incalcat principiul
nediscriminarii. Lipsa unui element constitutiv al faptei de hartuire duce in mod direct la
inexistenta acestei fapte. Prin urmare, Colegiul director decide faptul ca, in cazul
semnalat de catre petenta, nu se poate retine savarsirea vreunei fapte de hartuire, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele unei fapte de discriminare si nici cele ale
faptei de hartuire, conform dispozitiilor art. 2, alin.1 si alin.5-52 din O.G. nr. 137/2000,
republicata (lipsa criteriu).

2. Cate o copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
12.05.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN -
Membru, GRAMA HORIA — Membru (on - line), HALLER ISTVAN — Membru, JURA
CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA — Membru (on - line), MOTA MARIA — Membru
(on — line), OLTEANU CATALINA - Membru, POPA SORINA CLAUDIA — Membru
(on =line)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.138/
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii:19.05.2021
Motivata si tehnoredactata CJ/CCS

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului Nafional pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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