CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 393
din 12.04.2021

Dosar nr: 670/ 2020

Petitia nr: 5236/ 27.08.2020
Petent: Teatrul de Papusi Puck
Reclamati:

ng g e

pronuntarii unei rezolutii cu privire la existenta unei situatii de discriminare a sectiei
maghiare de teatru.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1. Teatrul de Papusi Puck cu sediul in Cluj-Napoca, Str. lon I.C Bratianu nr. 23, Jud.
Cluyj

Numele si sediul partii reclamate/martorilor

2.

3.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

4. Prin adresele nr. 5236/27.08.2020 si 5746/21.09.2021, petenta sesizeaza
Consiliul cu privire la faptul ca in cadrul unei conferinte de presa organizate de partile
reclamate, acestea au invocat ca motiv pentru infiintarea unui teatru de papusi maghiar,
motivul discriminarii sectiei maghiare in cadrul Teatrului de Papusi Puck din Cluj-Napoca.

lll. Procedura de citare

5. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000R privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

6. Prin adresa nr. 5236/28.10.2020 a fost citat petentul, iar prin adresele nr. 6725/
28.10.2020 au fost citate partile reclamate, partile fiind instiintate de faptul ca, avand in
vedere situatia evolutiei epidemiologice determinate de raspéandirea coronavirusului
SARS-Cov2, acestea au posibilitatea de a trimite in scris puncte de vedere/ note scrise/
completari la petitie, precum si orice alte acte sau dovezi/ probe, solutionarea spetei
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urmand a se face in lipsa, cu acordul partilor din dosar, acestea avand un termen de
comunicare a modalitatii asupra careia decid in legatura cu audierea partilor conform
procedurii comunicate in adresa (filele 104-106 la dosar).

7. Partile reclamate au depus un punct de vedere inregistrat cu nr. 7486/25.11.2020
(filele 195-255 la dosar) si comunica acordul lor cu privire la solutionarea in lipsa a petitiei.

8. Prin adresa nr. 8222/24.12.2020 au fost comunicate petentului inscrisurile
transmise la dosar, respectiv punctul de vedere depus de partile reclamate (fila 127 la
dosar).

9. Petentul a depus la dosar concluzii scrise, document finregistrat cu nr.
613/27.01.2021 (filele 129-140 la dosar).

10. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei Teatrul de Papusi Puck — prin reprezentant legal

11. Prin adresa inregistrata cu nr. 5746 din data de 21.09.2021, petenta sesizeaza
Consiliul cu privire la faptul ca partile reclamate au invocat motivul discriminarii sectiei
maghiare din cadrul Teatrului de Papusi Puck din Cluj-Napoca.

12. In fapt, partea reclamata arata urmatoarele:

12.1 La data de 25.08.2020, grupul de initiativa KOMAB, din care face parte unul
din angajatii Teatrului de Papusi Puck si un fost angajat (i.e. partile reclamate din
prezenta cauza), au organizat o conferinta de presa in care au invocat ca motiv pentru
infiintarea unui teatru maghiar de papusi, discriminarea sectiei maghiare in cadrul
institutiei.

12.2 Se arata ca in sprijinul acestei sustineri, partile reclamate au adus urmatoarele
argumente cu privire la sectia maghiara existenta:

- aceasta ocupa in prezent locul al treilea in ordinea importantei, dupa sectia
roméana si administratia institutiei;

- sectia maghiara nu dispune de un buget propriu, seful sectiei nu are putere
decizional3;

- sectia romana este avantajata in distribuirea veniturilor institutiei, in folosirea salii,
la deplasari si la participarile la festivaluri;

- sefii de sectie care au pus in discutie situatia creata au fost destituiti de directorul
teatrului;

- in timp ce sectia maghiara a beneficiat de 15.000 lei pentru a realiza doua
spectacole in anul 2020, sectia romana a avut la dispozitie de 65.000 lei pentru realizarea
celor doua spectacole proprii;

- in anul 2018, sectia romana a putut participa la sapte festivaluri in strainatate,
deplasarile fiind finantate de institutie, in schimb sectia maghiara s-a putut deplasa la un
singur festival, in conditile in care costurile calatoriei au fost platite de gazda
evenimentului;

- sectia maghiara a incercat in ultima vreme sa completeze finantarea primita de la
institutie din bani obtinuti din concursuri de proiecte insa, managerul a impiedicat si
aceasta solutie, refuzand sa semneze acordul de colaborare intre institutia pe care o
conduce si Asociatia Apropo, infiintatd cu scopul de a ajuta sectia maghiara. In acelasi
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timp, sectia romana beneficiaza de resurse complementare provenite de la trei asociatji
create cu acelasi scop;

- sectia maghiara lucreaza de la an la an cu unul mai putini actori decat sectia
romana;

- sectia romana are secretar PR si secretar literar, in timp ce in cazul sectiei
maghiare teatrul igi permite doar un secretar literar, care preia si obligatiile de PR,;

- teatrul are un singur consultant artistic care nu cunoaste limba si cultura maghiara;

- pe pagina de internet in trei limbi a teatrului, doar pagina in limba romana
functioneaza corespunzator. Paginile in limba maghiara si engleza prezinta lipsuri in
privinta continutului si greseli gramaticale;

- teatrul comunica prin trei pagini de facebook in limba romana, in timp ce pentru
comunicarea in limba maghiara mentine o singura pagina de al carei continut se ocupa
secretarul literar;

- pe programele de lucru afisate pe avizier sectia maghiara trebuie sa scrie totul in
doua limbi, in timp ce sectia romana completeaza propriul program doar in limba romana;

- In sezonul 2018-2019 sectia romana a luat parte la 11 festivaluri in strainatate
(Turcia, Franta, Belgia, Moldova, Ucraina, Albania, Muntenegru, Israel), in timp ce sectia
maghiara a fost la un singur festival in strainatate, la Kaposvar in Ungaria datorita
bunavointei organizatorilor;

- programul sectiei maghiare este aprobat intr-un consiliu de administratie in care,
in afara de seful sectiei maghiare, nimeni nu cunoaste literatura de basm maghiara,
respectiv limba maghiara;

- nu se gaseste o persoana care sa ocupe functia de sef al sectiei maghiare din
cauza faptului ca nu se incheie contracte de munca mai lungi de trei sau sase luni. ,Avand
in vedere situatia vulnerabila a sectiunii maghiare si ludnd aminte de atitudinea conducerii
institutiei care nu accepta opinii contrare, persoanele interesate nu au si-au dorit o pozitie
atat de vulnerabil3;

- sectia maghiara este discriminata de 70 de ani.

13. Petenta arata ca toate aceste acuzatii aduse de partile reclamate in conferinta
de presa au fost intens mediatizate si aduc prejudicii de imagine teatrului. In acest sens
se solicita o cercetare cu privire la aceste aspecte, pentru a fi inlaturata fara putinta de
tagada orice suspiciune cu privire la un tratament discriminatoriu pe criterii entice la
nivelul Teatrului de Papusi Puck.

14. in continuarea expunerii, petenta arata ca Teatrul de Papusi Puck functioneaza
de 70 de ani, avand doua sectii: roméana si maghiara iar de-a lungul timpului au existat
numeroase colaborari artistice, in sensul ca regizorii teatrului, indiferent ca faceau parte
din sectia roméana sau sectia maghiara propuneau proiecte si lucrau cu ambele secii,
Astfel, s-au realizat spectacole cu participarea ambelor seciii iar in perioada anilor 1960-
1980 sectia maghiara a participat la o serie de turnee si festivaluri internationale la
paritate cu sectia romana, in special cu spectacolele trupei de pantomima, MIM 7. De
asemenea, in anii 90 si in primul deceniu al anilor 2000, fluctuatia de actori a fost foarte
mare la ambele seciii, datorita salariilor mici si a chiriilor mari insa prima compensare de
chirie a fost acordata unei actritei de la sectia maghiara, pe motive sociale.

Totodata, se arata ca in anul 2007, s-a propus pornirea unei clase de actorie in
limba maghiara, cu cursuri de papusarie, cu un regim de curs special, adaptabil la
programul teatrului de papusi, pentru a crea oportunitatea formarii profesionale a actorilor
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sectiei maghiare si pentru a-i ajuta sa avanseze de la studii medii la studii superioare.
Deoarece din sectie s-a inscris un singur actor, aceasta clasa nu a putut fi infiintata.

15. Petenta arata ca numarul, de premiere si reluari in teatrul de papusi, timp de
decenii a fost la paritate: cate doua premiere si doua reluari pe sectie in fiecare stagiune
iar personalul este promovat la ambele sectji in mod just, dupa acelasi criterii. Au fost si
cazuri in care un actor maghiar a fost promovat in anul 2015 Tn cea mai inalta categorie
(SIA) fara a avea studii superioare de specialitate (actorie sau papusarie) si fara premii
profesionale in timp ce la aceeasi categorie, la sectia romana, o actrita a prezentat studii
superioare in actorie, premii nationale si internationale, si un dosar de presa cu cronici
apreciative.

16. in ceea ce priveste capitolul de formare profesionala, se arata ca in ultimii 5 ani
au fost organizate de catre conducere cursuri de limba straina, de canto si de marionete
pentru actorii ambelor sectii. Pe langa aceste cursuri, actorii sectiei maghiare au mai
participat de regula spre final de stagiune si la alte work-shopuri (de constructie papusi,
dictie, canto si ritm, etc), organizate in majoritatea cazurilor la Rimetea, teatrul contribuind
financiar la aceste "tabere de creatie” prin plata salariului, diurna actorilor si asigurand
transportul. Au fost tinute si cursuri de manuire pentru actorii tineri ai sectiei maghiare
contra cost, finantat din aplicatii sau in anii anteriori, la sectia roméana s-au tinut aceste
cursuri prin intermediul unui voluntar, angajat al teatrului.

17. Cu privire la lipsa de proiecte invocata de catre partile reclamate, petenta arata
ca actualul gef al sectiei maghiare a intocmit in decembrie 2019 un program ce contine
proiectele sectiei maghiare pentru anul 2020, proiect ce avea acordul tuturor angajatilor.
Acest program, care cuprinde patru premiere si patru reluari, inlocuiri, participari la
festivaluri, la work-shopuri, deplasari si turnee, este spre informarea sectiei, atat online
cat si fata in fata insa, din cauza regulilor cauzate de pandemie, proiectele initiale se
modifica si sunt adaptate cerintelor actuale. Angajatii sectiei au fost si sunt informati
permanent de catre seful sectiei care, in perioada carantinei, a informat sectia prin scrisori
online, saptamanal, activitatea fiind organizata in perioada martie-iulie 2020 conform
regulilor impuse de contextul pandemic insa, in acestd perioada angajatii sectiei
maghiare au beneficiat de aceleasi drepturi salariale ca si colegii lor de la sectia romana.

18. In ceea ce priveste angajarile si contractele incheiate, partea reclamata arata
ca acestea se incheie in acelasi conditii la ambele sectii, respectiv se prelungesc un an
pentru toti actorii. Desi sunt in curs de promovare trei angajati la sectia maghiara, din
cauza conditiilor impuse de pandemie, partea practica a examenelor a fost amanata. Atat
seful sectiei maghiare cat si seful sectiei roméne lucreaza in acelasi conditii, achitandu-
se de toate obligatiile postului. Referitor la numarul contractelor de colaborare pentru
activitatile sectiei maghiare se mentioneaza ca acestea sunt in numar de 91, toti
colaboratorii sectiei fiind angajati la propunerile sefilor sectiei maghiare, iar la sectia
romana sunt un numar de 112, in anumite cazuri, in urma colaborarilor beneficiind
ambele seciii.

19. Partea reclamata arata ca in data de 20.08.2020 li s-a solicitat in scris de catre
managerul institutiei angajatilor sectiei maghiare, sa comunice daca si prin ce anume,
cand si de catre cine au fos discriminati, daca discriminarea le-a afectat activitatea
profesionala, daca au fost cooptati in Asociatia Apropo si daca cunosc cazuri in care
colegii lor au fost discriminati, demersul conducerii a ramas fara rezultat deoarece
niciunul dintre angajati nu a formulat raspunsuri concrete, ceea ce a dus la concluzia ca
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partile reclamate nu pot dovedi concret discrimimarea colectiva si individuala a angajatilor
sectiei maghiare.

20. In ceea ce priveste afirmatiile grupului de inititiativa (i.e. partile reclamate) cu
privire la faptul ca functionarea sectiei si stabilirea repertoriului se face de catre persoane
care nu cunosc limba si cultura maghiara, petenta arata ca repertoriul si programele
sectiei sunt propuse de seful de sectie care vorbeste limba maghiara si cunoaste cultura
maghiara, cu consultarea regizorilor, actorilor si a secretarului literar. Proiectele sunt
discutate in Consiliul artistic, ce are rol consultativ si sunt aprobate de catre Consiliul
administrativ care are rol deliberativ, pe aceste principii functionand fiecare teatru bugetat
din tara. Aceste principii va trebui sa le respecte si noul teatru infiintat la cererea
petitionarilor.

21. n referire la materialele promotionale si comunicatele de presd, petenta arata
ca acestea sunt bilingve si sunt trimise organelor media si retelelor de socializare in
ambele limbi. Afisele ambelor sectii sunt bilingve, titlurile sectiei roméane apar si in limba
maghiara desi legea nu impune acest lucru, toate informatiile din sediul institutiei sunt
bilingve iar site-ul institutiei este trilingv (romana, maghiara si engleza) si este in curs de
completare.

22. Cu privire la festivalurile internationale din alte tari, petenta arata ca in aceste
cazuri se selecteaza cu preponderenta spectacole nonverbale cu personal redus.
Managerul teatrului a solicitat de-a lungul timpului sefilor sectiei maghiare sa propuna
acest tip de spectacol, insa fara success, un exemplu constituind spectacolul Mimorozart
ce a fost inscris in festivaluri internationale din strainatate, dar reluarea spectacolului nu
s-a putut realiza deoarece regizorul spectacolului nu s-a conformat contractului semnat
cu teatrul, in schimb dupa ce acesta a realizat spectacolul "Prin ochii micului print”,
spectacol non verbal, la indemnul managerului, acesta a fost propus la un festival
international din Ankara, deplasare pentru care Consiliul administrativ a aprobat suma de
25.000 de lei, iar pentru deplasarea aceluiasi spectacol la festivalul international de la
Kaposvar (Ungaria) s-a aprobat suma de 2.500 de lei. Pentru un work-shop de 5 zile al
actorilor sectiei maghiare, organizat la Teatrul ,Napsugar’, Bekescsaba, s-au alocat
suma de 4.000 de lei, bani aprobati din bugetul teatrului.

23. Petenta arata ca sumele cheltuite in anii 2017-2018-2019 de catre Teatrul de
Papusi Puck, din resursele proprii, bugetate, ale institutiei sunt pentru sectia romana in
valoare de 105.197,32 lei, iar pentru sectia maghiara in valoare de 102.563,16 lei,
diferenta dintre cele doua seciii fiind in suma de 2.634,16 lei in favoarea sectiei romane,
insa pe langa aceste sume bugetate, proiectele sectiei maghiare au beneficiat si de
finantari externe. Finantarile obtinute de cele trei asociatii mentionate de partile reclamate
in conferinta de presa au fost folosite in beneficiul institutiei, find alocate fonduri i in
beneficiul comunitatii maghiare in ceea ce priveste organizarea intalnirii studentilor
papusari maghiari, traducerea din limba maghiara a monografiei unei regizoare, alte
proiecte nefiind solicitate de catre sefii sectiei maghiare.

24. In ceea ce priveste refuzul de a incheia un contract de colaborare cu Asociatia
Apropo, petenta arata ca finantarea in valoare de 15 miloane de HUF (aprox. 43 de mii
de Euro) acordata Asociatiei Apropo de catre Funadtia Bethlen Gabor Alap Zrt., are ca
scop finantarea programelor si investitiilor Teatrului de Papusi Puck, conform site-ului
fundatiei - In perioada septembrie-decembrie 2020, a propus verbal managerului o
colaborare cu Asociatia Apropo pe fondurile BGA, propunere ce a fost primita pozitiv cu
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conditia sa fie prezentate si sa se negocieze proiectele finantate insa aceste proiecte nu
au fost prezentate anterior obtinerii finantarii. Dupa obtinerea finantarii i s-a solicitat partii
reclamate U.E. sa prezinte contractul de finantare, lucru care a fost refuzat invocandu-se
confidentialitatea, desi Teatrul de Papusi Puck era beneficiarul fondurilor nerambursabile,
conditii in care contractul de colaborare nu s-a finalizat.

25. Petenta arata ca Teatrul de Papusi Puck nu poate fi obligat sa accepte propuneri
de functionare si programe repertoriale din partea unei entitati doar pentru ca dispune de
fonduri, asociatiile colaboratoare neavand posibilitatea de a impune managerului
proiectele lor pentru a nu compromite imaginea teatrului si buna desfasurare a activitatii
acestuia.

26. Totodata, petenta enumera céateva proiecte dedicate promovarii activitatii sectiei
maghiare printre care se regasesc: traducerea monografiei unui regizor maghiar de teatru
de papusi, comemorarea personalitatii unei regizoare maghiare cu ocazia implinirii a 90
de ani de la nasterea acesteia, eveniment ce a cuprins programarea a doua spectacole,
invitarea unuia dintre cei mai importanti actori papusari din Ungaria, proiectia unui film
document din arhiva Televiziunii Romane (1975), o conferinta si o expozitie curatoriata
a unui teatrolog. De asemenea, in cadrul proiectului Povesti din spatele cortinei -
organizat anual de ziua Teatrului: au fost distingi 4 artigti maghiari n anii 2018, 2019 si
2020 si in anul 2019 a fost realizat un film documentar dedicat istoriei sectiei maghiare si
unei actritei maghiare, cu materiale din arhiva foto-video a teatrului;

27. In contiuare, petenta arata ca:

- au fost organizate intalniri anuale ale artistilor papusari maghiari in cadrul
Fetivalului International Puck cu invitarea tuturor trupelor profesioniste de teatru de
papusi din Romania si a unor trupe din Ungaria (Veszprem, Debrecen, Budapesta, Pecs
etc.);

- in fiecare dintre editiile festivalului sunt programate dezbateri si comunicari
moderate de artisti si teatrologi maghiari, ca de ex: colocvii moderate;

- in juriul Festivalului International Puck este inclus un reprezentant al comunitatii
artistice maghiare;

- includerea Scolii de Teatru din Budapesta in sectiunea intalnirile studentilor
papusari, Festivalul International Puck, 2019;

28. Cu privire la promovarea activitatii sectiei maghiare, petenta arata ca aceasta
se face permanet, in toate comunicatele de presa ale institutiei, in postarile pe retelele
de socializare. Toate afigsele program si cele de premiera sunt bilingve si s-a inceput
titrarea spectacolelor maghiare in limba romana (prin proiectie) pentru a inlesni accesul
publicului roman la cultura maghiara.

29. In concluzie, petenta arata ca sectia maghiara nu a fost supusa unei atitudini de
discriminare si solicita efectuarea unei verificari a activitatii institutiei pentru a se pronunta
o rezolutie cu privire la existenta unei situatii de discriminare a sectiei maghiare de catre
Teatrul de Papusi Puck.

30. In sustinerea celor declarate, petenta a depus la dosar documente, respectiv:
articole aparute in presa urmare a declaratiilor partilor reclamate, declaratii de presa
(filele 17-102 la dosar).

31. Prin adresa nr. 613/27.01.2021, petenta a depus concluzii scrise prin care
reitereaza cele expuse in petitia anterioara, precum si mentionarea urmatoarelor aspecte:
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31.1 Afirmatiile facute de partile reclamate in conferinta de presa, prin care au adus
acuzatii grave conducerii institutiei (i.e. referitor la faptul ca sectia maghiara este
discriminata in raport cu sectia romana a teatrului), impreuna cu cele invocate in
sustinerea lor, au fost intens mediatizate atat in presa maghiara, cat si in presa romana
si au adus grave prejudicii de imagine Teatrului de Papusi Puck, institutie in care cele
doua sectii (romana si maghiara) activeaza de la infiintarea institutiei, anul 1950. Acuzatia
de discriminare a fost expusa inclusiv in fata reprezentantilor UDMR, fiind preluata in
platforma electorala a acestei formatiuni politice, dimensiunea prejudiciului de imagine
fiind foarte usor de cuantificat, bunul renume al institutiei fiind afectat nu numai la nivel
local, ci la nivel national.

31.2. Petenta considera ca in prezenta speta nu se intrunesc conditiile pentru
existenta unei fapte de discriminare deoarece:

- nu se face dovada existentei unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau
omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

- nu existenta un criteriu de discriminare conform, art. 2 alin. 1 din OG nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

- presupusul tratament invocat nu are drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de
lege;

- din documentele depuse la dosar nu reiese existenta vreunei legaturi de
cauzalitate intre criteriul invocat (cel etnic) si faptele semnalate.

- nu ne aflam in fata unor situatii comparabile.

- nu este evidentiata nicio situatie clara in care au fost incalcate drepturi, comparativ
cu persoane aliate in situatii similare, pentru a putea refine obiectul petitiei raportat la
prevederile OG. 137/2000.

31.3 In opinia petentei, situatile prezentate in punctul de vedere ale partilor
reclamate sunt fie extrem de generalizate, fie ipotetice cu consecinie de asemenea
ipotetice, care privesc alte persoane decat cea a petentei, si de asemenea, nu sunt
indicate probe care ar putea fi analizate in raport cu prevederile OG nr.137/2000:

- Referitor la pretinsele actiuni de discriminare cu privire la partile reclamate, petenta
arata ca aceste pretinse actiuni de discriminare se situeaza, cronologic, dupa
inregistrarea petitiei. Caracterul nefondat al acestor sustineri rezulta din urmatoarele:

a) in ceea ce priveste sustinerile cu privire la domnul , se aratéa ca (fila 130
la dosar):

afirmatiile conform carora ar fi fost discriminat in mod distinct prin aceea ca in
perioada 15.10.2019-15.10.2020 i s-a creat o situatie contractuala extrem de incerta
si imprevizibila fata de alti angajati, se arata ca nu se face referire in mod specific,
concret care sunt acei angajati cu a caror situatie se face comparatia.

modalitatea in care este formulata aceasta problematica, prezinta in mod eronat
o parte din aspectele relatate astfel incat sa creeze confuzie. Pana la data incetarii
contractului de munca al domnului  acesta si-a pastrat calitatea de reprezentant
supleant al sindicatului iar Tn aceasta calitate nu a avut nicio contributie semnificativa
la activitatea teatrului, nu a formulat opinii care sa fi avut impact sau potential
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conflictual, astfel ca nu se poate sustine existenta unei legaturi intre durata
prelungirii contractelor de munca si activitatea sindicala.

e in punctul de vedere se confirma faptul ca situatia contractuala a partii , ulterioara
lunii octombrie 2019 este in stransa legatura cu incidentul care a avut loc in cadrul
Festivalului Wonderpuck 2019, acesta recunoscand ca incidentul sus mentionat nu
a fost primul in care a fost implicat, existdnd de asemenea si anterior o situatie
conflictuala cu contabilul sef al institutiei.

e aceasta stare de fapt confirma motivul efectiv pentru care raportul de munca al
domnului a incetat iar faptul ca i s-a prelungit contractul individual de munca
dupa incidentul din septembrie 2019, denota ingaduinta conducerii fata de un
angajat indisciplinat, caruia i s-a dat sansa sa-gsi revizuiasca comportamentul, lucru
pe care nu l-a facut, aceasta ingaduinta fiind acum exploatatda acum Tmpotriva
conducerii, speculandu-se asupra motivelor pentru care nu s-a facut prelungirea
contractului, fiecare presupusa explicatie a acestui fapt fiind facuta de partea
reclamata in functie de contextul in care apare. Astfel, desi se speculeaza faptul ca
neprelungirea contractului s-a datorat opiniilor exprimate de acesta in calitate de
membru al Comisiei de etica si disciplina sau ca neprelungirea contractului s-ar fi
datorat calitatii de reprezentant sindical si/sau demersului mediatic din august 2020,
realitatea este insa aceea ca, la expirarea unui contract incheiat pe durata
determinata, acesta isi inceteaza efectele si relatia contractuala nu mai exista,
nefiind un temei legal pentru care angajatorul ar putea fi obligat sa prelungeasca un
astfel de contract. Prin urmare nu exista niciun temei pentru a presupune existenta
unei actiuni discriminatorii motivata de neprelungirea contractului de munca al
domnului , mentionarea acestui aspect fiind facuta, in opinia petentei, cu rea
credintd, cu atat mai mult cu cat chestiunile privind Tncheierea, executarea,
incetarea contractelor individuale de munca fac obiectul jurisdictiei muncii, potrivit
art. 266 C. muncii, competenta de solutionare a conflictelor de munca apartinand
instantelor judecatoresti. De altfel, domnul  nu a fost implicat in demersul mediatic
din data de 18.08.2020, astfel ca nu se poate sustine existenta unei legaturi intre
incetarea raportului de munca si acest eveniment.

b) in ceea ce priveste presupusa interdictie impusa domnului :

- pentru participarea regizorului spectacolului, care nu avea la acel moment un
raport contractual cu teatrul, era nevoie de acordul expres al conducerii pentru ca
acesta sa aiba acces in spatile de lucru ale institutiei, respective spatiile
administrative si spatiile de repetitie, solicitare adresata de actori catre sefa de
sectie, ce a fost aprobata comunicandu-se sefei de sectie ca prezenta regizorului
este permisa ori de cate ori este necesar pentru bunul mers al spectacolului, cu
conditia ca participarea acestuia sa fie inscrisa in programul de lucru afisat la
avizierul institutiei. Conditionarea prezentei acestei persoane in spatiul de lucru
al teatrului doar in legatura cu spectacolele regizate de el nu poate fi interpretata ca
fiind abuziva in conditiile Tn care normele legale in vigoare in anul 2020 privind
masurile de protectie Tmpotriva raspandirii virusului Sars COV-2 recomandau
limitarea circulatiei persoanelor, afirmatia ca acestuia i s-a interzis accesul la
spectacole, este formulata cu rea credinta, nedovedita si prematura, in conditiile in
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care in perioada octombrie 2020 pana inclusiv in prezent activitatea artistica cu
publicul este suspendata, potrivit normelor legale.

C) In ceea ce priveste priveste sustinerile cu privire la partea reclamata U.E.
se arata urmatoarele:

- Dupa demersul mediatic din data de 18.08.2020 s-a constatat incalcarea de catre
partea reclamata a unor norme interne ale Teatrului, respectiv ale Regulamentului
intern si Codului etic, astfel ca s-a initiat o procedura disciplinara, conform
prevederilor Codului muncii. Cercetarea disciplinara s-a desfasurat in perioada
28.10.2020 - 23.12.2020 si s-a finalizat cu o concluzie unanima din partea membrilor
Comisiei de etica si disciplina, in sensul ca angajatul a savarsit o abatere
disciplinara, care nu a fost contestata in termenul legal, temeinicia si legalitatea unei
sanctiuni disciplinare aplicate fiind prerogativa exclusiva a instantei de judecata. De
asemenea prevederea art. 3 alin 2 din Actul aditional nr 1 la Regulamentul intern,
care stabileste caracterul de abatere disciplinara pentru formularea de plangeri
nefondate si raspandirea de zvonuri neadevarate, este in deplina concordanta cu
prevederile art. 7 din Codul etic al Teatrului de Papusi Puck care stipuleaza obligatia
angajatilor de a apara cu loialitate prestigiul institutiei si de a se abtine de la
exprimarea unor aprecieri neconforme cu realitatea. Prevederea sus mentionata nu
ingradeste dreptul la libera exprimare ci responsabilizeaza angajatii cu privire la
obiectivitatea si pertinenta sustinerilor facute, nefacandu-se dovada existentei unei
diferente intre personalul angajat al Teatrului de Papusi Puck si personalul angajat
pe functii similare din alte institutii de spectacole si concerte.

d) De asemenea, pentru situatiile expuse nu se dovedeste existenta vreunui
criteriu dintre cele prevazute de art. 2 din OG 137/2000.

- Referitor la la problema contractelor de munca pe perioada determinata, se impun
unele precizari suplimentare in sensul ca pana in anul 2017 au fost acordate
ajutoare materiale angajatilor pentru plata chiriei iar unul din criteriile de eligibilitate
era ca angajatul sa aiba incheiat un contract de munca pe perioada determinata,
incheierea unui astfel de contract fiind chiar optiunea angajatului, singura in masura
sa aprecieze legat de nevoile de durata sau ocazionale ale angajatorului fiind
conducerea institutiei. Consideratiile exprimate cu privire la legalitatea si
oportunitatea incheierii unor contracte pe perioada determinata nu pot fi avute in
vedere in prezenta cauza intrucat nu se circumscriu atributiilor CNCD, verificarea
legalitatii unui act fiind prerogativa instantelor de judecata. Incheierea contractelor
de munca pe perioada determinata este practicata atat la sectia roméana cat si la
sectia maghiara, astfel ca nu se poate sustine o discriminare a sectiei maghiare
raportat la sectia romana. De asemenea, nu este dovedita starea de fapt din alte
institutii de cultura, astfel ca nu se poate presupune existenta unei discriminari, in
aceste conditii, fara precizarea expresa a unor stari de fapt discriminatorii, nu se pot
avea in vedere considerentele expuse la acest punct de catre partile reclamate.

- Cu privire la celelalte aspecte cuprinse in punctul de vedere, petenta arata ca, asa
cum rezultd si din materialul probator, la nivelul sectiei maghiare nu exista
discriminare, raportat la sectia romana. Mai multi angajati exprima opinii in acest
sens, aratdnd ca motivul discriminarii nu isi are locul in argumentatia pentru
infiintarea unui teatru de papusi maghiar.
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- Cu privire la alte aspecte dezbatute in cadrul sedintei la care se face referire,
petenta arata ca acestea sunt fie probleme institutionale (lipsa spatiilor, conditiile
de depozitare a decorurilor, mijloacele de transport, deficitul de personal etc), care
afecteaza intregul colectiv al teatrului si care nu depind de vointa conducerii
institutiei ci mai degraba de posibilitatile ordonatorului principal de credite, fie sunt
nemulfumiri si opinii personale ale angajatilor, dovada faptului ca majoritatea
acestora nu cunosc modul in care se desfasoara activitatea intr-o institutie publica,
nu cunosc regulile si procedurile in vigoare in teatru sau exprima pareri
nedocumentate.

- In ceea ce priveste afirmatiile privind functiile In teatru, petenta arata ci acestea
sunt infirmate de urmatoarele: funcitiile de secretar PR, secretar literar si consultant
artistic se regasesc, in conformitate cu organigrama teatrului la Biroul de marketing
relatii publice si programe iar activitatile desfasurate de angajatii pe aceste funciii
nu privesc in mod particular activitatea uneia dintre sectji, ci sunt circumscrise
activitatii generale a institutiei, similar cu alte funciii din celelalte compartimente ale
teatrului (financiar contabil, ateliere de productie). Sfera de atributii pentru flecare
dintre aceste functii este decisa la nivel de conducere a teatrului, in functie de
nevoile concrete ale institutiei si sunt asumate de fiecare angajat in parte iar aceste
atributii si sarcini nu pot face obiectul analizei si cenzurii din partea altor angajati, cu
atat mai putin a unor angajati incadrati pe posturi de executie, pentru care se cere
un nivel de studii inferior celor necesare ocuparii functiilor despre care se face
vorbire (secretar PR, consultant artistic, secretar literar).

- Referitor la ,exigentele de PR si marketing” despre care fac vorbire partile
reclamate, prin care considera ca sectia maghiara este defavorizata, petenta
nvedereaza faptul ca acestea nu sunt precizate. Promovarea spectacolelor si
proiectelor sectiei maghiare se face cu prisosinta, atat in limba roméana cat si in
limba maghiara, pe toate paginile de facebook si web a institutiei, precum si in presa
online, aceste actiuni de promovare fiind desfasurate in paralel. Comunitatea
maghiara nu este limitata la transmiterea informatiei doar in limba maghiara
deoarece toti membrii comunitatii maghiare cunosc limba roméana si au acces la
pagina de facebook in limba roméana, sens in care se poate observa faptul ca sectia
maghiara nu numai ca nu este defavorizata prin prisma servicillor de PR si
marketing, ci beneficiaza de promovare dubla, spectacolele si activitatile secfiei fiind
promovate atat pe paginile in limba romana céat si pe cele in limba maghiara.

- De asemenea, petenta afirma ca toate afisele programelor sunt bilingve, inclusiv
spectacolele sectiei romane avand traducere in limba maghiara. Chiar daca
informatia este prezentata in limba romana, sarcina de publicitate si promovare este
realizata, informatiile care sunt transmise de catre departamentul de marketing fiind
cele transmise de catre secfji. Chiar daca publicitatea se realizeaza in limba romana,
nu inseamna ca nu raspunde unei nevoi a sectiei maghiare.

- Sectia maghiara nu este o entitate de sine statatoare, cu organisme separate de
conducere, ci este parte integranta a Teatrului de Papusi Puck, toate actiunile,
indiferent ca privesc partea de promovare, marketing, sau alte aspecte
administrative fiind realizate in interesul general al teatrului, deci implicit si in
interesul sectiei maghiare. Infiintarea posturilor nu este o prerogativa a teatrului, ci
a ordonatorului principal de credite, nefiind depusa la dosar dovada ca, din partea
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sectiei maghiare ar fi fost demarat un demers, in atentia conducerii teatrului, prin
care sa se fundamenteze nevoia suplimentarii posturilor in sectia maghiara.
Solicitarea pentru infiintarea unui post se face dupa identificarea unei nevoi, in baza
unei fundamentari scrise, care se dezbate si se avizeaza in Consiliul administrativ
al teatrului iar pana in prezent sectia maghiara nu solicitat si nu a fundamentat
nevoia crearii unui post de PR, situatie in care critica adusa este nejustificata.

- Secretarul literar roman indeplineste sarcini in plus fata de secretarul literar
maghiar avand atributii multiple in organizarea festivalurilor teatrului, in gestionarea
fondurilor nerambursabile atrase pentru aceste festivaluri etc), sarcini pe care
secretarul literar maghiar nu le are, astfel ca situatia acestor doua funciii nu este pe
deplin similara si comparabila, n carul institutiei find multiple situatii in care
atributiile specifice unor functii cu denumiri similare sunt diferite, fiind stabilite n
functie de capacitatea si disponibilitatea fiecarui angajat, fara a exista plati
suplimentare, interesul general fiind acela de satisface cat mai bine nevoile culturale
ale comunitatii.

- Referitor la diferentele identificate cu privire la costul productiilor aprobate pentru
anul 2020, petenta arata ca acesta nu poate constitui un element al discriminarii,
incercandu-se inducerea in eroare de catre partile reclamate cu privire la stabilirea
programului minimal. Prezentarea listei proiectelor si programelor pentru anul 2020
de catre consultantul artistic catre Consiliului administrativ, nu echivaleaza cu
elaborarea de catre acest consultant a propunerii proiectelor artistice (titluri si
costuri) el facand doar o centralizare a informatiilor primite de la secitiile artistice.
Diferenta de costuri poate rezulta din dimensiunea proiectului, viziunea regizorala,
numarul elementelor de decor, papusi si recuzita, materialele din care se realizeaza,
costul materialelor, marimea distributiei etc. Nu exista imixtiune a conducerii in
procesul de stabilire a acestuia anterior prezentarii in consiliul administrativ, consiliu
care nu a respins si nici nu a redus vreodata costul unui deviz de productie pentru
spectacole propuse de sectia maghiara.

-Tn ceea ce priveste consideratiile exprimate cu privire la sefa sectiei, se pot
observa urmatoarele: presupusul conflict priveste strict modul de organizare si
gestionare a repetitiilor de catre aceasta doamna in calitate de regizor si nu se face
dovada faptului ca acest demers ar fi ajuns in atentia conducerii institutiei. Din
adresa actorilor maghiari nu rezulta ca ar fi vorba de un conflict profesional sau
personal, ci doar ca exista o nemulfumire cu privire la modul in care s-au desfasurat
unele repetitii, sefa sectiei indeplinindu-si obligatiile aferente postului Tn norma de
timp agreata prin contractul de munca, prelungirea contractului individual de munca
a sefei de sectie maghiara facandu-se la solicitarea acesteia.

- Cu privire la problematica expusa privind participarea la festivaluri, fie ele interne,
fie internationale, petenta arata ca acest lucru nu tine de vointa conducerii, persoana
care decide cu privire la spectacolele invitate fiind exclusiv organizatorul
evenimentelor. Pentru anul 2020 au fost aprobate toate deplasarile internationale
ale sectiei maghiare, asa cum rezulta si din procesul verbal al Consiliului
administrativ din data de 11.03.2020. Faptul ca ele nu s-au realizat nu poate fi
imputat conducerii, care nu a generat si nu a putut controla consecintele pandemiei
covid 19. Este de mentionat si faptul evident ca in procesul de selectie pentru
participarea la festivaluri internationale un element esentjial este ca spectacolul sa
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fie nonverbal sau cu foarte putin text in limba nationald a participantului. Sectia
romana a participat la festivalurile internationale cu un spectacol nonverbal, si in
Franta cu un spectacol in limba franceza iar in momentul in care sectia maghiara a
produs un spectacol nonverbal, acesta a fost selectat pentru a participa la festivaluri
internationale.

- In ceea ce priveste participarea la cursuri de formare profesionala, petenta arata
ca nu poate fi vorba de o discriminare a sectiei maghiare, aceasta participand atat
la cursuri comune organizate pentru personalul ambelor secitii artistice (manuire
papusi), pentru intregul personal al institutiei (in limba romana si limba engleza) cat
si la cursuri organizate special pentru sectia maghiara, respectiv cursuri anuale
organizate la Remetea cu un regizor maghiar. Faptul ca in anul 2020 nu s-au
desfasurat workshop-uri si cursuri de perfectionare profesionala s-a datorat in mod
exclusiv contextului epidemiologic, potrivit proiectelor aprobate pentru anul 2020,
cursuri de formare profesionala urmau sa se desfasoare exclusiv pentru sectia
maghiara iar participarea la festivaluri internationale a fost aprobata doar pentru
sectia maghiara.

e) Cu privire la parteneriatul cu diversele asociatii cu care s-a colaborat,
petenta arata urmatoarele:

e Asociatiile cu care a colaborat teatrul au atras fonduri nerambursabile in principal
pentru realizarea festivalurilor teatrului, festivaluri despre care nu se poate spune ca
au apartinut sau ca au fost in folosul sectiei romane. Festivalurile cuprind activitatea
ambelor secfii, fiind organizate in beneficiul publicului spectator (filele 135-136 la
dosar).

e Contextul in care colaborarea cu Asociatia Apropo nu s-a finalizat in urma solicitarii
formulate in anul 2020, s-a datorat faptului ca in propunerea de pateneriat nu este
mentionata valoarea sumelor care urmau sa fie alocate de asociatie, si nici detalii
cu privire la activitatile si echipamentele care ar fi urmat sé fie achizitionate. in luna
noiembrie 2019, Asociatia Simeon a solicitat incheierea unui parteneriat cu teatrul,
motivat pe faptul ca asociatia a obtinut fonduri nerambursabile de la Fundatia BGA
din Ungaria, fonduri care au fost acordate pentru sprijinirea activitatii Teatrului de
Papusi Puck. A fost depus actul de finantare din care rezulta cuantumul finantarii,
de 15.000.000 HUF si in urma analizei acestui document, s-a observat ca modul de
distribuire a sumelor acordate de finantator sunt cuprinse intr-o anexa la contract,
anexa care nu a fost prezentata si a carei prezentare a fost refuzata de catre
reprezentantii Asociatiei Simeén. In luna ianuarie 2020, s-a inregistrat de la
Asociatia Apropo, o solicitare de a Tncheia un parteneriat, in baza unui act de
finantare obtinutd de la aceeasi fundatie BGA si de aceasta data, reprezentantii
asociatiei au refuzat sa puna la dispozitie nu doar Anexa, ci inclusiv contractul de
finantare, rezumandu-se la a enumera céateva bunuri pe care intentionau sa le
predea Teatrului Puck, acest refuz facand ca forul decizional al teatrului sa refuze
incheierea contractului de parteneriat, fara o comunicare transparenta a actului de
finantare. In sprijinul sustinerii acestor afirmatii se aratd faptul ca activitatea
asociatiei este una concurenta Teatrului de Papusi Puck, presedintele acesteia
avand intres pentru realizara unor productii independente Tmpreuna cu partea
reclamata , adevaratul motiv al formularii declaratiilor denigratoare de catre partile
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reclamate fiind refuzul Teatrului de a incheia un acord de parteneriat, in urma caruia
beneficiarul real ar fi fost Asociatia Apropo si activitatea artistica independenta a
acesteia, rolul Teatrul fiind doar acela de a creste punctajul asociatiei in scopul
castigarii proiectului de finantare.
f)in ceea ce priveste actiunile pozitive ale Teatrului de P&pusi Puck pentru
imbunatatirea conditiilor materiale ale sectiei maghiare, se arata ca pentru sectia
maghiara au fost achizitionate in ultimii trei ani o multitudine de echipamente. Suma
de bani alocatda de Consiliul Judetean Cluj s-a facut in mod expres pentru
achizitionarea unui vehicul iar sectia maghiara nu a programat niciodata un transport
cu autobuzul sus mentionat.
0) Cu privire la sustinerea partilor reclamate cum ca in cadrul Teatrului de
Papusi Puck a dominat monolingvismul, petenta arata ca intotdeauna in cadrul
sectiei maghiare s-a folosit limba maghiara, aceasta fiind folosita de catre toti
angajatii maghiari, in conversatiile dintre acestia, nu numai in cadrul secfiei
maghiare dar si in cadrul celorlalte compartimente ale institutiei. In cadrul institutiei
sunt angajati de etnie maghiara in cadrul atelierelor de productie, biroului de
marketing, si chiar in cadrul sectiei roméane, toti folosind, dupa libera alegere, limba
de comunicare maghiara. Astfel, afisele teatrului sunt bilingve, chiar si titlurile
spectacolelor sectiei romane Fiind traduse in limba maghiara; invitatiile la diferite
evenimente sunt bilingve, sau chiar tiparite exclusiv in limba maghiara, invitatiile
pentru spectacolele stagiunii sunt tiparite atat in limba romana, cat si exclusiv in
limba maghiara. Vehiculele Teatrului de Papusi Puck sunt inscriptionate bilingv,
exista pagina de facebook in limba maghiara, exista site - pagina in limba maghiara,
programul saptamanal al sectiei maghiare este redactat si afisat in spatiul public in
limba maghiara, chiar si antetul documentelor emise de Teatrul de Papusi Puck este
bilingv.

32. In concluzie, avand in vedere in considerentele expuse , petenta solicitd
Consiliului pentru Combaterea Discriminarii_sa constate ca la nivelul Teatrului de Papusi
Puck nu exista actiuni de discriminare asupra sectiei maghiare a institutiei, pe criterii
etnice.

33. in sustinerea celor mentionate in concluziile scrise, petenta ataseaza
urmatoarele documente: minute sedinte, afise, programe, pliante, prezentari, directionari
catre pagini internet, contracte de colaboare, referate, situatii, (filele 142 - 168 la dosar).

Sustinerile partilor reclamate
Sustinerile partilor reclamate  si  prin reprezentant conventional

34. Prin adresa inregistrata cu nr. 7486/25.11.2020 (filele 195-255 la dosar) partile
reclamate a depus un punct de vedere comun prin care, asupra sesizarii petentei, arata
urmatoarele:

34.1 In ceea ce priveste aspectele preliminare referitor la cadrul prcesual si la
calitatea partilor, se observa ca obiectul petitiei este este demararea unei cercetari cu
privire la existenta unei situatii de discriminare la nivelul teatrului, pentru a fi inlaturata
fara putinta de tagada orice suspiciune cu privire la un tratament discriminatoriu pe criterii
etnice in cadru institutiei, sau cu alte cuvinte, tot in formularea autorului petitiei, se solicita
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.....

existenta unei situatii de discriminare a sectiei maghiare. Prin urmare, petenta solicita din
propria initiativa o ancheta a CNCD in vederea stabilirii existentei sau neexistentei unor
situatii de discriminare la nivelul acestei institutii de cultura, observandu-se ca in cadrul
acesteia nu se afirma niciun moment ca partile considerate reclamate ar fi discriminat
Teatrul de Papusi Puck.

34.2 In lumina celor expuse, se conchide ca cele doua parti cel putin in contextul
prezentei cauze, nu pot avea calitatea de reclamat, fiind de neconceput ca doua persoane
fizice sa discrimineze o institutie publica.

34.3 Intr-un atare context, si avand in vedere ca partea , In calitate de purtator
de cuvant al grupului KOMAB (o grupare fara personalitate juridica, menita sa
imbunatateasca conditiile sectiei maghiare), a afirmat ca la nivelul Teatrului exista o
situatie discriminatorie constand, inter alia, in defavorizarea nejusta a sectiei maghiare,
partile considera ca in cadrul prezentei proceduri acesta nu poate sa aiba alta calitate
decét cea de “persoana interesata intrucat este interesat direct si nemijlocit ca CNCD sa
stabileasca existenta unei situatii de discriminare.

34.4. In ceea ce priveste partea U.E., se retine faptul cd acesta este angajatul
teatrului si impotriva lui s-a initiat recent o procedura disciplinara a carei rezultat final
depinde in mare parte de hotararea CNCD ce urmeaza a fi pronuntata in prezenta cauza
si prin urmare si acesta are calitatea de “persoana interesata’.

34.5 Totodata, partile considera ca in cadrul acestui proces calitatea Teatrului de
Papusi Puck este fie cea de “persoana interesata”, intrucat are un interes direct si
nemijlocit ca CNCD sa stabileasca ca nu exista discriminare, fie chiar cea de reclamat
intrucat, pe de o parte, practic a formulat o “auto-reclamatie”, iar pe de alta parte, obiectul
prezentei cauze 1l constituie stabilirea realitatii existentei unor situatii de discriminare la
nivelul teatrului Puck.

35. In subsidiar, partile reclamate solicita conexarea dosarelor ce vor fi fost formate
in urma plangerilor/petitiilor depuse la data de 20.11.2020 de sidl. la prezentul Dosar
CNCD nr. 670/2020 (petitie nr. 5236/27.08.2020) pe motiv ca in cele trei dosare
mentionate figureaza parti comune, respectiv Teatrul de Papusi Puck si  iar obiectul si
cauza acesor dosare au intre ele o stransa legatura intrucat obiectul dosarelor consta in
verificarea faptului daca la nivelul Teatrului de Papusi Puck exista fapte de discriminare,
iar cauza dosarelor este constatarea discriminarii unei categorii de persoane in temeiul
OG nr. 137/2000.

36. Totodata, partile reclamate solicitda CNCD sa se constate urmatoarele, in temeiul
art. 20 alin. (2) prin raportare la art. 23, ambele din OG 137/200, si in baza art. 73 si urm.
din Ordinul 144/2008:

- Teatrul a defavorizat si defavorizeaza in mod sistematic, sectia maghiara
comparativ cu sectia romana printr-un tratament diferentiat nejustificat obiectiv de niciun
scop legitim, care reprezinta discriminare conform prevederilor art. 4 alin. (1), (2) si (4)
din OG nr. 137/2000;

- Teatrul discrimineaza personalul sau artistic (atat al sectiei maghiare cat si al
sectiei romane) fata de personalul artistic al altor institutii publice de spectacole de acelasi
profd sau profil similar si discrimineaza intregul sau personal fata de personalul altor
institutii publice, prin Actul Aditional nr. 1/02.06.2020 la Regulamentul Intern al Teatrului
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de Papusi Puck, aprobat prin decizia Consiliului Administrativ nr. 111/14.11.2019, ce a
fost consemnata in procesul-verbal nr. 8/26.05.2020;

- Teatrul discrimineaza personalul sau artistic (atat al sectiei maghiare cat si al
sectiei roméane) fata de personalul artistic al altor institutii publice de spectacole de acelasi
profil sau profil similar, prin ignorarea exigentelor impuse de Codul Muncii si de tratatele
nationale la care Romania este parte.

- Teatrul de Papusi Puck I-a discriminat pe dl.  ;

- Teatrul de Papusi Puck I-a discriminat pe dl.  ;

- Obligarea institutiei Teatrul de Papusi Puck sa ia toate masurile necesare si
idonee in vederea inlaturarii consecintelor faptelor discriminatorii si restabilirea situatiei
anterioare discriminarii, formularea unor recomandari cu caracter de indrumare Teatrului
de Papusi Puck in vederea preintdmpinarii incalcarii principiului nediscriminarii in viitor,
precum si santionarea institutiei, in masura in care considerati ca se impune gi aceasta
masura.

37. In continuarea expunerii, partile reclamate arata:

37.1 Concluzia preliminara nr. 1. din cele ce au fost aratate in prezentul punct de
vedere (filele 200-202 la dosar) rezulta fara echivoc ca in contextul prezentei spete poate
fi prezumata existenta unei discriminari, si prin urmare Teatrului de Papusi Puck 1i revine
sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incalcare a principiului egalitatii de tratament.

37.2 Concluzia preliminaré nr. 2: partile reclamate considera ca sectia maghiara a
fost defavorizata de Teatrul de Papusi Puck pe criteriul protejat al apartenentei la o
minoritate nationald/etniei. Totusi, in ipoteza in care in urma cercetarilor intreprinse se
constata ca defavorizarea sectiei maghiare se datoreaza unui alt motiv sau unor altor
motive decéat cel al apartenentei la o minoritate nationala/etniei, se solicita retinerea
faptului ca, in lumina celor precizate in cadrul paragrafelor 11-16 ale prezentului punct
de vedere, fanta de discriminare exista si in aceasta situatie, caci, atata timp cat diferenta
de tratament nu este justificatda in mod obiectiv, fapta se constituie in discriminare
indiferent de natura motivului pentru care s-a discriminat, cu mentiunea ca apartanenta
persoanelor la sectia maghiara sau romana a teatrului este o caracteristica identificabila
Si obiectiva, si totodata o stare prin care cele doua grupuri se diferenteaza unul de celélalt
in sensul stabilit de CEDO in cauza Novruk si altii impotriva Rusiei (filele 202-205 la
dosar).

37.3 Concluzia preliminard nr. 3: in lumina celor precizate in cadrul prezentului
punct de vedere (paragraf 17), se conchide ca fapta de discriminare va exista nu doar in
situatia Tn care o persoana sau o colectivitate a fost supusa unui tratament diferentiat
lipsit de justificare obiectiva in exercitarea drepturilor acordate de catre dreptul national,
ci si in ipoteza in care o persoana sau o colectivitate a fost supus unui tratament
diferentiat lipsit de justificare obiectiva prin orice alte acte sau omisiune din partea
institutiilor statului, care actioneaza pentru satisfacerea unui interes public.

In orice caz, din interpretarea sistematica a Raportului explicativ la Protocolul nr. 12
al CEDO, se conchide ca tratamentul diferentiat lipsit de justificare obiectiva lezeaza
intotdeauna principiul egalitatii si dreptul la egalitate de tratament, si prin urmare se
constituie in fapta de discriminare, indiferent daca pe langa dreptul la egalitate se aduce
atingere si unui alt drept sau nu (filele 205-206 la dosar).

37.4 Concluzia preliminara nr. 4: in lumina prezentului punct de vedere (paragraf.
18), se conchide ca din perspectiva existentei faptei de discriminare Tmpotriva

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 15 din 33 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



persoanelor apartinand sectiei maghiare nu este relavant daca Teatrul de Papusi Puck a
avut sau nu intentia de a discrimina membrii acestei colectivitati, ceea ce conteaza este
doar ca actiunile/inactiunile Teatrului au avut ca efect defavorizarea nejustificata a sectiei
maghiare (CJUE, C-54/07, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding impotriva Firma Feryn NV, 10 iulie 2008), vezi filele 206-207 la dosar.

38. Cu privire la conduita Teatrului de Papusi Puck, prin care sectia maghiara a fost
defavorizata fata de sectia romana, partile reclamate fac urmatoarele precizari:

38.1 in ceea ce priveste alocarea asimetrica a resurselor in cadrul Teatrului:

- Biroul creatie, marketing, relatii publice si programe nu indeplineste nevoile

sectiei maghiare, in timp ce in cadrul sectiei romane o asemenea problema nu exista;
prestatiile de PR si de marketing realizate in interesul sectiei maghiare sunt adeseori
problematice, disfunctionale si nu satisfac exigentele sectiei (secretarul literar al sectiei
maghiare, o persoana necalificata si nespecializata in acest domeniu si care nu are
asemenea sarcini de munca conform contractului de individual de munca si a fisei
postului, este nevoita sa preia sarcinile de PR si de marketing ale sectiei maghiare) in
acelasi timp, pentru satisfacerea exigentelor de PR si de marketing ale sectiei romane se
ocupa cu norma intreaga o persoana calificata in domeniu, secretarul PR al institutiei,
care, teoretic, ar trebui sa indeplineasca si nevoile sectiei maghiare in acest sens.
Datorita acestui context, calitatea, coerenta si previzibilitatea prestatiilor de PR si de
marketing realizate in interesul sectiei maghiare este mai scazuta fata de cele realizate
in interesul sectiei romane. Prin urmare, se conchide ca, in ceea ce priveste exigentele
de PR si de marketing, Teatrul defavorizeaza sectia maghiara a institutiei fata de sectia
romana a teatrului, fara sa existe o justificare obiectiva in acest sens, ceea ce inseamna,
printre altele, ca afecteaza in mod negativ si grav vizibilitatea si notorietatea sectiei
maghiare, si astfel are un efect descurajant, dezamagitor pentru personalul sectiei
maghiare. Astfel, se conchide ca, sub aspectul indeplinirii optime a atributiilor specifice
postului de secretar literar, Teatrul defavorizeaza sectia maghiara a institutiei fata de
sectia romana a teatrului, fara sa existe o justificare obiectiva in acest sens, ceea ce
inseamna, printre altele, ca, mai ales dar nu in mod exclusiv, in perioadele in care
insarcinarile specifice PR-ului sau marketingului se inmultesc, sectia maghiara va fi lipsita
in mod partial de acest serviciu, in timp ce la sectia romana serviciile oferite de secretarul
literar nu vor fi perturbate.
Comportamentului Teatrului fatd de secretarul literar responsabil de sectia maghiara este
defavorizat nejustificat fata de persoana aflata in aceeasi situatie, si anume fata de
secretarul literar responsabil de sectia roméana, intrucat acesta, adica secretarul literar al
sectiei maghiare, fie in cadrul programului de lucru, pe langa atributiile specifice functiei,
este nevoit sa indeplineasca si atributii de PR si de marketing, in timp ce secretarul literar
al sectiei romane nu are asemenea insarcinari suplimentare.

- Consultantul artistic al Teatrului nu indeplineste nevoile sectiei maghiare, acesta
nu cunoaste limba maghiara si are putine tangente cu cultura maghiara, si prin urmare
se afla in imposibilitate obiectiva sa-si indeplineasca in mod efectiv si real indatoririle de
serviciu fata de sectia maghiara a teatrului, adica, inter alia, sa monitorizeze si sa
supravegheze din punct de vedere calitativ productiile artistice ale acestei sectii pe
parcursul realizarii spectacolelor, sa intervina cu sugestii si observatii constructive in
timpul repetitiilor, si sa ofere un feedback real dupa repetitia generala si dupa premiera
spectacolelor. Or, absenta unui control calitativ efectiv si lipsa unui feedback real in mod
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indubitabil se rasfrange in mod negativ asupra calitatii spectacolelor sectiei maghiare. Pe
de alta parte, consultantul artistic se achita de toate insarcinarile fata de sectia romana a
teatrului, neexistand niciun impediment in acest sens. Prin urmare, se conchide ca, in
ceea ce priveste indeplinirea efectiva si reala a sarcinilor specifice consultantului artistic,
Teatrul defavorizeaza sectia maghiara a institutiei fata de sectia romana a teatrului, fara
sa existe o justificare obiectiva in acest sens, ceea ce inseamna, printre altele, ca
afecteaza din punct de vedere calitativ si compromite calitatea spectacolelor sectiei
maghiare.

- Angaijatii avand aceeasi functie in cadrul sectiei maghiare si romane isi indeplinesc
atributiile cu diferite norme de munca: seful sectiei maghiare este angajat cu 2 de norma
de munca, putandu-se conchide ca doua ore/zi nu sunt suficiente pentru indeplinirea
atributiilor specifice acestei functii iar, in cazul in care dedica mai mult timp de doua ore/zi
pentru indeplinirea atributiilor specifice acestei functii, sefii sectiei nu primesc nicio
remuneratie suplimentara in timp ce, in paralel, incepand cu luna august 2019 si pana in
prezent, seful sectiei romane a fost angajat o vreme cu norma intreaga de munca (8
ore/zi), dupa care cu jumatate (1/2) de norma (4 ore/zi). Prin urmare, in baza celor
expuse, se conchide ca din cauza comportamentului Teatrului, seful sectiei maghiare
este defavorizat nejustificat fata de persoana aflata in aceeasi situatie, si anume fata de
seful sectiei romane, intrucat, incepand cu luna august 2019, este fortat sa indeplineasca
atributiile specifice acestei functii in doua ore/zi, adica cu o patrime (1/4) de norma, in
timp ce seful sectiei romane a avut la dispozitie o perioada de timp 8 ore/zi (norma
intreaga), iar dupa aceea 4 ore/zi (jumatate de norma). Astfel conduita Teatrului are un
efect negativ asupra intregii sectii maghiare, care se manifesta de obicei prin
imprevizibilitate si dezorganizare, care are o inraurire asupra procesului productiv si
creativ, ceea ce nu este caracteristica sectiei romane.

- Alocarea disproportionata a bugetului pentru productiile artistice noi ale celor doua

sectii. Programul minimal pentru anul 2020, incluzand si costurile estimative, a fost
aprobat cu unanimitate de voturi al Consiliului de administratie, cu precizarea ca nu s-au
stabilit cheltuielile efective pentru realizarea spectacolelor celor doua sectii. Potrivit
programului minimal pentru anul 2020, costurile estimative pentru realizarea celor trei
productii artistice noi ale sectiei maghiare sunt in valoare de 82.000 lei iar costurile
estimative pentru realizarea celor doua productii artistice noi ale sectiei romane sunt in
valoare de 121.000 lei. Prin urmare, in privinta costurilor estimative ale premierelor celor
doua sectii a existat o discrepanta valorica uriasa de 39.000 lei, adica bugetul estimat al
productiilor noi ale sectiei romane au depasit cu cca. 50% bugetul estimat al productjilor
noi ale sectiei maghiare. La acest aspect se mai adauga si faptul ca, asa cum se poate
observa, doua dintre cele trei premiere propuse ale sectiei maghiare sunt regizate nu de
regizori profesionisti, angajati sau externi, ci de actorii sectiei maghiare.
Consiliul de administratie a aprobat cheltuielile necesare realizarii unor spectacole noi
pentru anul 2020 sens in care, pentru realizarea celor doua producitii artistice ale sectiei
maghiare s-au alocat in totalitate 25.000 lei iar pentru realizarea celor doua productii
artistice ale sectiei romane s-au alocat in totalitate 65.000 lei. Prin urmare, discrepanta
uriaga in valoare de 40.000 lei (o disproportionalitate de cca. 250%) s-a mentinut si in
acest stadiu, adica in faza stabilirii costurilor efective ale productiilor artistice noi (filele
215-219 la dosar).
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38.2 Conducerea Teatrului este dezinteresata sau de rea-credin{a in ceea ce
priveste situatia, dezvoltarea profesionala si conditile de munca ale sectiei maghiare
(filele 220-221 la dosar).

- Problematica privind actualul sef al sectiei maghiare: in anul 2019 noua actori ai
sectiei maghiare au solicitat sa nu mai fie distribuiti in spectacolele regizate de actualul
sef al sectiei maghiare (sef artistic la acea data), intrucat colaborarea profesionala si
personala cu sus-numita este practic imposibila din cauza conduitei acesteia insa
conducerea teatrului a numit-o sef al sectiei maghiare, prin acest comportament, Teatrul
defavorizadnd in mod indubitabil sectia maghiara fata de sectia roméana (in cadrul careia
nu existd un asemenea conflict intens intre seful de sectie si actorii sectiei), crednd in
mod intentionat un climat profesional nepropice in cadrul sectiei maghiare, ceea ce
afecteaza in mod negativ coordonarea optima a secfiei, procesul creativ si productiv,
atmosfera la locul de munca si dialogul eficient.

- Participarea vadit disproportionata a celor doua secitii la festivaluri de specialitate
din strainatate si din Romania:

in perioada 2017-2019, sectia romana a Teatrului Puck a participat la 13 festivaluri
de specialitate din strainatate (internationale), in anul 2017 la 2 festivaluri internationale,
in anul 2018 la 5 festivaluri internationale iar in anul 2017 la 6 festivaluri internationale iar
sectia maghiara a Teatrului a participat in perioada 2017-2019 la un singur festival de
specialitate in strainatate (international), respectiv in anul 2018 la Bienala Internationala
de Teatru pentru Copii si Tineret din Kaposvar, Ungaria.

Totodata, in perioada perioada 2017-2019, sectia romana a Teatrului Puck a
participat la 23 festivaluri de specialitate in Romania Tn timp ce sectia maghiara a
participat doar la 7 festivaluri de specialitate in Romania.

Participarea la festivaluri, mai ales la cele internationale, dar si la cele interne,
reprezinta una dintre cele mai importante mijloace de dezvoltare si perfectionare
profesionala din perspectiva personalului artistic al unui teatru, dar si din perspectiva
personalului tehnic deoarece participarea la festivaluri si premiile obtinute reprezinta una
dintre criterile de evaluare a performantelor profesionale si de premiere, astfel incat
poate sa afecteze, dupa caz, participarea la examenul de promovare in grad profesional
imediat superior sau evaluarea primita in cadrul acestui examen, iar promovarea acestui
examen are si aspecte materiale, respectiv majorarea salariului. Personalul sectiei
maghiare are dreptul la formare profesionala de specialitate in aceleasi conditii ca si
angaijatii sectiei romane, cu mentiunea ca participarea la festivaluri reprezinta, prin natura
si specificului ei, 0 modalitate de formare profesionala in sensul art. 193 din Codul Muncii.
Fara participarea la festivaluri de specialitate din Romania si din strainatate, vizibilitatea
sectiei maghiare este inexistenta la nivel national si international de unde se poate
conchide ca Teatrul de Papusi Puck este responsabil pentru defavorizarea vadita si grava
a sectiei maghiare fata de sectia romana in privinta participarii la festivaluri, si astfel si
pentru defavorizarea acestei sectii prin prisma formarii si dezvoltarii profesionale in
conditii de egalitate, indiferent de motivul sau de motivele care a generat acest dezavantaj
la nivelul Teatrului (filele 220-225 la dosar).

- Problematica asociatiilor care acceseaza fonduri in interesul Teatrului de Papusi
Puck:

Teatrul a incheiat contracte de parteneriat cu diferite asociatii si fundatii, care au
accesat fonduri Tn nume propriu dar in interesul teatrului. Astfel, Tn anii 2017-2019 si pana
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n prezent trei asociatii au atras fonduri externe in mod simultan, care au fost folosite
preponderent in interesul sectiei romane a Teatrului (respectiv Asociatia Culturala
Romano-Germana ESUA, Asociatia Puppet Media - Media Marionette si Asociatia
Prietenii lui Puck).

n anii 2017-2019 doua asociatji au atras fonduri externe in mod succesiv, care au
fost folosite preponderent in interesul sectiei maghiare a Teatrului PucK, mai intai cu
Asociatia Apropo, apoi cu Asociatia Simeon. Intre Asociatia Apropo si Teatru au existat
relatii contractuale de parteneriat si in trecut si, prin urmare nu se poate sustine ca in anul
2020 Teatrul a refuzat colaborarea cu aceasta entitate non-guvernamentale din cauza
vreunei incompatibilitati formale ori substantiale cum ar fi lipsa increderii.

In anul 2019, prin intermediul unei aplicatii, Asociatia Apropo a obtinut de la
Fundatia Bethlen Gabor Alap (BGA) din Ungaria o finantare in valoare de 15.000.000
HUF (202.111,73 lei) cu scopul finantarii functionarii, programelor si achizitionarii de
active Teatrului, care urma sa fie folosita in interesul Timbunatatirii situatiei sectiei
maghiare. In cursul anului 2020 Asociatia Apropo a propus in repetate randuri conducerii
Teatrului incheierea unui act de colaborare in vederea utilizarii fondurilor obtinute de la
Fundatia Bethlen Gabor in interesul sectiei maghiare. Primele propuneri au fost refuzate
de catre Teatrul din motive formale si neintemeiate, urmate de refuzuri bazate pe lipsa
de transparenta a fondurilor obtinute. Tn loc s& intreprind& o actiune pozitiva in interesul
sectiei maghiare, adica in interesul imbunatatirii conditiilor de munca ale propriilor
angajati, si sa solicite Actul de finantare de la Fundatia BGA, conducerea teatrului a
refuzat din nou colaborarea.

Teatrul de Papusi Puck a fost dispus sa demareze tratativele efective cu Asociatia
Apropo n vederea fincheierii unui contract de colaborare doar dupa ce aceasta
problematica a ajuns la cunostinta publicului larg prin intermediul presei datorita grupului
KOMAB, din cele expuse in cadrul prezentului punct de vedere (paragraf. 69-77), rezulta
ca Teatrul este dezinteresat ori de rea credinta fata de situatia sectiei maghiare, si ca nu
este dispus sa intreprinda actiuni pozitive in vederea imbunatatirii conditiilor materiale ale
acestei sectii, care ar facilita realizarea unor produciii artistice de calitate si ar face
posibila perfectionarea si formarea profesionala a personalului artistic prin intermediul
unor ateliere de specialitate (workshopuri), decat daca este presat de oprobriu. In
comparatie, sectia romana nu a fost impiedicata/blocata temporar de catre conducerea
teatrului sa beneficieze de fondurile externe atrase de asociatiile ESUA, Puppet Media -
Media Marionette si Prietenii lui Puck, si astfel Teatrul Puck a defavorizat in mod
neiustificat sectia maghiara si sub acest aspect (filele 226-228 la dosar).

38.3 Problematica microbuzului de transport persoane

Teatrul a achizitionat acest vehicul motivat de faptul ca activitatea institutiei
presupune numeroase deplasari interne si internationale, care nu se mai pot desfasura
cu microbuzul aflat in dotare. Tn pofida faptului ca activitatea institutiei presupune
numeroase deplasari interne si internationale, care nu se mai pot desfasura cu
microbuzul aflat in dotare, si in ciuda faptului ca de la momentul cumpararii si pana in
prezent au trecut aproape 2 ani, Teatrul nu a pus niciodata la dispozitia sectiei maghiare
acest vehicul nou pentru deplasarile efectuate cu ocazia spectacolelor realizate in afara
mun. Cluj-Napoca. Mai mult, o parte a personalului acestei secfii nici nu a stiut ca s-a
achizitionat un vehicul nou, in timp ce, in acesti 2 ani sectia romana a folosit de mai multe
ori acest vehicul nou-achizitionat, parcurgand in totalitate 10.072 km cu acest mijloc de
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transport persoane, in tot acest timp, sectia maghiara s-a deplasat in continuare cu
vehiculul considerat nepotrivit pentru satisfacerea nevoilor teatrului existand asadar si la
acest capitol o defavorizare a sectiei maghiare (filele 229-230 la dosar).

38.4 Teatrul Puck este dezinteresat de gestionarea si solutionarea observatiilor si
petitiilor privind functionarea sectiei maghiare. Conducerea teatrului nu este dispusa sa
inifieze demersuri in vederea rezolvarii problemelor sectiei maghiare, si nici sa
solutioneze problemele structurale semnalate de angajatii acestei sectii, cu toate ca
potrivit prevederilor art. 3 lit. 1) din Regulamentul Intern al Teatrului Puck: conducerea
institutiei este obligata sa examineze cu atentie sugestiile si propunerile facute de salariati
in vederea imbunatatirii activitatii in toate serviciile, precum si sa-i informeze pe acestia
asupra modului de rezolvare (filele 23-232 la dosar).

38.5 De asemenea, partile reclamate arata referitor la tratamentul degradant al

Teatrului Puck fata de angajatii sectiei maghiare ca, din cele aratate de membii sectiei
maghiare in cadrul sedintei de deschidere a stagiunii sectiei maghiare din data de
31.08.2020, rezulta ca Teatrul Puck, prin conduita personalului de conducere si prin
comportamentul personalului administrativ si de specialitate, a lezat in repetate randuri
atat demnitatea persoanelor apariinand sectiei maghiare cat si dreptul acestora de a nu
fi supuse stresului, prin conduite ostile si nedorite, precum si prin comentarii verbale, care
au avut ca efect deteriorarea conditiilor de munca si degradarea climatului de lucru.
In ceea ce priveste consecintele pozitive si negative ale aducerii la cunostinta publicului
problemelor sectiei maghiare ale Teatrului, grupul KOMAB a prezentat publicului si presei
situatia defavorizata in care se afa sectia maghiara a Teatrului de Papusi Puck abia dupa
ce a devenit evident ca solutionarea problemelor este imposibila la nivel intra-institutional
din cauza atitudinii conducerii teatrului (filele 232-234 la dosar).

39. Ca efecte pozitive se remarca faptul ca, motivat de opinia publica si de dorinta
de a masca/ a acoperi situatia discriminatorie existenta la nivelul institutiei, Teatrul Puck
a luat anumite masuri de imbunatatire a situatiei sectiei maghiare datorita faptului ca
incepand cu data de 18.08.2020 si pana in prezent grupul KOMAB informeaza in
continuare publicul despre problemele sectiei maghiare ale Teatrului de Papusi Puck.
Pana la demersurile grupului KOMAB, peisajul lingvistic interior al institutiei a fost
dominat de monolingvism iar dupa demersurile de advocacy ale grupului, peisajul
lingvistic interior al institutiei a devenit, cu exceptii notabile, bilingv, teatrul intreprinzand
demersuri pentru a coreta anumite erori uriase ale paginii web in limba maghiara a
institutiei si a demarat tratative efective cu asociatia Apropo in vederea incheierii unui
contract de colaborare menit sa sprijine sectia maghiara a teatrului.

40. Ca efecte negative se remarca faptul ca, in urma demersurilor de advocacy ale
grupului KOMAB, in mod nejustificat, in pofida solicitarii scrise a sectiei maghiare,
ignorand propunerea de prelungire a sefului sectiei maghiare, precum si aprecierile
exprimate Tn public ale regizorilor, Teatrul Puck, invocand cu rea-credinta un pretext usor
demascabil, a refuzat sa prelungeasca contractul individual de munca al domnului P.Z.
maestru de lumini al sectiei maghiare, efectul acestui demers al Teatrului fiind in mod
indubitabil crearea unei atmosfere de intimidare Tn randurile personalului sectiei
maghiare.

Tot In urma acestor demersuri ale grupului KOMAB, Teatrul, dupa ce a refuzat sa
solutioneze problemele sectiei maghiare la nivel intra-institutional, a exercitat represalii
impotriva partilor reclamate, respectivdl. , actor al Teatrului de Papusi Puck si purtatorul
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de cuvant al grupului KOMAB - prin initierea unei proceduri disciplinare impotriva
acestuia, precum si impotriva celuilalt purtator de cuvant al grupului, dl. , care a fost
sef de sectie si care, in baza unor contracte de prestari servicii a regizat pentru Teatru
spectacole de succes, constand in aceea ca intr-un mod vadit nelegal a interzis acestuia
sa intre in calitate de simplu cetatean sau spectator in cladirea teatrului, si, in detrimentul
personalului artistic al sectiei maghiare, a conditionat participarea acestuia la repetitiile
spectacolului pe care I|-a regizat de aprobarea scrisa a managerului si de aprecierea
discretionara a actualului sef al sectiei maghiare

41. in continuare partile reclamate aratd problematica discriminarii personalului
artistic al institutiei si a personalului in general. Prin Decizia Consiliului administrativ al
Teatrului s-a aprobat Actul aditional nr. 1/02.06.2020 la Regulamentul intern al Teatrului
de Papusi Puck, conform careia art. 55 din Regulamentul Intern s-au completat prin
introducerea pct. 3 si pct. 4 cu un continut care este vadit nelegal si discrimineaza
personalul artistic al Teatrului (atat al sectiei romane cat si al sectiei maghiare) fata de
personalul artistic al altor institutii publice de spectacole de acelasi profil sau profil similar,
discrimineaza intregul personal al Teatrului fata de personalul altor institutii publice,
limiteaza in mod ilicit dreptul prevazut de art. 35 din Codul muncii prin raportare la 12 alin.
(4) din OG 21/2007, libertatea contractuala in materia dreptului de autor si a drepturilor
conexe, precum si art. 21 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei (filele 236-237 la dosar).

41.1. In ceea ce priveste art. 55 pct. 3 alin. (1) din Regulamentul intern, asa cum
acesta a fost modificat prin Actul aditional nr. 1/02.06.2020 partile reclamate arata ca
acasta prevedere este in mod vadit nelegala pentru motivul expus de Sindicatul National
de Cultura - FAIR Tn cadrul adresei nr. 587/01.07.2020 - adresa inaintata si Teatrului
Puck - si anume pentru ca prevederile art. 12 alin. (4) din OG 21/2007 prevad necesitatea
acordului conducerii institutiei angajatoare, pentru personalul artistic care incheie
contracte cu alte institutii, companii de spectacole sau concerte, doar limitat la perioada
stagiunii, si nu pe durata intregului an, pe cand art. 55 pct. 3 alin. (1) din Regulamentul
intern al Teatrului Puck extinde necesitatea acordului conducerii institutiei la intregul an,
eliminand din reglementarea sintagma pe durata stagiunii, iar prin aceasta se depaseste
cadrul instituit de OG nr. 21/2007, incalcandu-se astfel dispozitiile legale privind cumulul
de funcitii si libertatea muncii din Codul Muncii, precum si dispozitile constitutionale
privind dreptul la munca. Dat fiind acest context faptic si legal, personalul artistic al
Teatrului Puck este discriminat fata de personalul artistic al altor institutii publice de
spectacole de acelasi profil sau profil similar, prin aceea ca, sub amenintarea unei
sanctiuni disciplinare ce poate consta inclusiv in desfacerea contractului de munca, sunt
obligati sa solicite si sa obtina acordul conducerii institutiei in vederea incheierii unor
contracte privind dreptul de autor si drepturile conexe cu alte institutii sau companii de
spectacole, inclusiv in afara stagiunii, ceea ce limiteaza in mod ilicit dreptul prevazut de
art. 35 din Codul muncii prin raportare la art. 12 alin. (4) din OG nr. 21/2007, libertatea
contractuala in materia dreptului de autor si a drepturilor conexe, pe cand personalul
angajat al altor institutii publice de spectacole de acelasi profil sau profil similar este
obligat sa solicite si sa obtina acest acord doar pe perioada stagiunii.

41.2 In ceea ce priveste art. 55 pct. 3 alin. (2) din Regulamentul intern, asa cum
acesta a fost modificat prin Actul aditional nr. 1/02.06.2020, partile reclamate arata ca
aceasta conditionare instituita de Teatrul Puck este o prescriptiune abuziva, cu efect de
intimidare, nelegala, neconstitutionala, lipsita total de fundament si logica. Din
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perspectiva statului de drept, caracterul intemeiat sau neintemeiat al unei
plangeri/sesizari nu poate fi stabilit a priori, si urmeaza a fi decis, in urma unei analize de
specialitate, de catre organele cu atributii jurisdictionale competente.

Avand in vedere ca Regulamentul intern al celorlalte institutii publice din Romania nu
contin dispozitii precum art. 55 pct. 3 alin. (2) din Regulamentul intern al Teatrului, se
poate conchide ca intregul personal este discriminat fata personalul altor institutii publice,
prin aceea ca sub amenintarea unei sanctiuni disciplinare ce poate consta inclusiv in
desfacerea contractului de munca, personalului Teatrului 7i este interzis sa formuleze
plangeri si sesizari, cu exceptia cazului in care acestea au un caracter a priori fondat,
ceea ce este un nonsens juridic si contravine in mod flagrant, inter alia, prevederilor art.
21 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei, pe cand personalul altor institutii publice nu
este supus unor reglementari atat de absurde,

42. In continuarea expunerii, partile reclamate arata problematica contractelor de
munca pe durata determinata la nivelul Teatrului de Papusi Puck, conchizand ca, siin
cazul institutiilor de spectacole regula este incheierea contractelor individuale de munca
pe durata nedeterminata, angajatorul avand posibilitatea sa deroge de la acest principiu
si sa incheie Tn mod succesiv chiar mai multe contracte individuale de munca pe durata
determinata decat cele permise de Codul Muncii, dar numai in situatia in care exista
motive obiective in acest sens, adica numai in situatia in care activitatile efective prestate
de salariat satisfac doar nevoi ocazionale ale angajatorului (paragraf. 109-113 ale
punctului de vedere — filele 241-244 |a dosar).

43. In cadrul Teatrului de Papusi Puck pot exista situatii in care din motive obiective
sunt incheiate contracte pe duratd determinatd insa, managerul institutiei de-a totul
discretionar transforma exceptia legala de stricta interpretare, menita sa protejeze
salariatul Tmpotriva arbitrariului angajatorului, in regula generala la nivelul Teatrului, si
astfel incheie cu actorii institutiei contracte ale caror durata nu depaseste un an, urmand
ca dupa bunul sau plac sa prelungeasca aceste contracte de un an de 3, 4, 10 sau 20 de
ori, sau, din contra, sa nu aprobe prelungirea acestora, fara sa ia in considerare daca
activitatile efectiv prestate de fiecare actor in parte satisfac nevoile permanente sau
temporare ale institutiei mai ales in conditiile in care in cadrul rapoartelor de activitate
ale Teatrului se evidentiaza ca una dintre punctele slabe ale institutiei este reprezentata
de fluctuatia personalului artistic. Aceasta reprezinta, fara putinta de tdgada, tinerea voita
a personalului artistic intr-o permanenta stare de incertitudine, imprevizibilitate
contractuala si de intimidare, ceea ce echivaleaza cu discriminarea personalului artistic
cu contracte de munca pe durata determinata al Teatrului fatd de personalul artistic al
altor institutii publice de spectacole de acelasi profil sau profil similar, intrucat spre
deosebire de categoria de comparatie, personalul artistic al Teatrului, indiferent de efortul
depus, si indiferent cati ani ar lucra in cadrul acestei institutii, este privat pana si de
speranta legitima sa incheie vreodata un contract de munca pe perioada nedeterminata
cu aceasta institutie, ceea ce incalca in mod flagrant prevederile art. 13 alin. (4) din OG
nr. 21/2007 prin raportare la art. 12 si 82 din Codul Muncii, agsa cum acestea trebuie
interpretate in lumina jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (filele 241-245
la dosar).

44. Tn continuarea expunerii de la punctul anterior, partile reclamate releva:

- situatia unui angajat din institutie, avand functia de maestru de lumini si care, in
acelasi timp a fost si reprezentantul supleant al Sindicatului National de Cultura FAIR la
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nivelul teatrului, reprezentand sindicatul si, printre altele si in Comisia de disciplina a
acestei institutii. Se conchide in lumina celor descrise n prezentul punct de vedere
(paragraf. 119-125, filele 245 — 247 la dosar) ca Teatrul de Papusi Puck I-a discriminat
pe , Intrucat, din cauza unui conflict vechi cu managerul institufiei pentru care nici
macar nu s-a initiat procedura disciplinara, precum si din cauza calitatii sale de
reprezentant al Sindicatului FAIR la nivelul teatrului, acesta a fost tinut timp de un an intr-
o situatie contractuala mult mai incerta, imprevizibila si dificila - patru prelungiri a cate trei
luni - decat oricare angajat al teatrului Tn ultimii ani.

- situatia partii reclamate a carei intrare in instiutie s-a dispus a fi permisa doar
cu aprobarea scrisa a managerului, doar in legatura cu spectacolele regizate si doar in
masura in care seful de sectie va aprecia necesara prezenta acestuia pentru buna
desfasurare a repetitiilor/spectacolelor.

La data de 09.10.2020, inaintea inceperii repetitilor, managerul teatrului Il-a
ntdmpinat pe partea reclamata in curtea institutiei si a initiat o discutie cu acesta iar
la Tntrebarea regizorului privind participarea la spectacolele Teatrului, managerul i-a
comunicat ca nu ii va permite sa cumpere bilete si sa intre la spectacolele teatrului Puck
in calitate de spectator, iar daca va incerca va chema politia. Astfel, se intelege, fara
echivoc, ca Teatrul i-a interzis partii reclamate sa intre in calitate de simplu cetatean in
cladirea acestei institutii, si sa participe in calitate de spectator la spectacolele teatrului
Puck. Tn plus, fiind vorba despre o institutie publicd de spectacole, Teatrul furnizeaza
servicii culturale de interes public ce trebuie sa fie accesibile tuturor cetatenilor in conditii
de egalitate, acest drept, la randul lui, neputand fi restrictionat decat in baza unei
prevederi legale exprese.

Partile reclamate conchid ca (asa cum este expus si in paragraf. 127-132 ale
punctului de vedere) Teatrul de Papusi Puck |-a discriminat pe dl. fata de cetateanul
simplu care doreste sa intre in cladirea teatrului si fata de spectatorul simplu care doreste
sa vizioneze un spectacol al teatrului, prin restrangerea vadit nelegala a dreptului
fundamental si constitutional la libera circulatie, si prin restrictionarea accesului la un
serviciu cultural de interes public.

45. In sutinerea celor mentionate in punctul de vedere, partile reclamate au depus
probatoriu la dosar, ce consta in urmatoarele documente: procese-verbale de sedinta,
petitii ale personalului si réspunsuri la acestea, tabele privind participarea la festivaluri,
liste cu personalul angajat, contracte, cereri, proceduri, proiecte artistice, declaratii,
contracte de munca si acte aditionale (filele 256- 574 la dosar).

Cerere de interventie in dosar

46. Prin adresa inregistrata cu nr. 704/29.01.2021 (filele 575 — 601 la dosar)
Asociatia Advocacy Group For Freedom of Identity (AGFI) a depus o cerere de interventie
in dosarul aflat pe rolul CNCD cu nr. 670/2020, prin care, solicita sa intervina in proces
pentru partile reclamate  si

47. AGFI arata ca, prin prisma scopului si misiunii sale enuntate in Actul constituiv
si Statutul asociatiei, aceasta are interesul legitim sa intervina in acest proces,
constatarea faptelor de discriminare savarsite impotriva sectiei maghiare a Teatrului de
Papusi Puck reprezentand, fara dubiu, o modalitate de aparare a drepturilor minoritatilor
nationale.
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48. In cererea sa de interventie, asociatia reitereaza cele expuse de catre partile
reclamate in punctul de vedere comun, comunicat la dosar, aratadnd ca situatia de fapt
demonstreaza ca, prin comportamentul activ si pasiv al Teatrului de Papusi Puck si a
efectelor pe care le-a generat acest comportament, sectia maghiara a teatrului a fost
defavorizata fata de sectia romana a acestei institutii publice de cultura, si a fost supusa
unui tratament injust comparativ cu sectia romana, fiind vorba in special, dar nu in mod
exclusiv, despre un tratament diferentiat, bazat pe un criteriu protejat al apartenentei la o
minoritate nationald, pe criteriul etniei, nejustificat obiectiv de niciun scop legitim.

49. In sustinerea celor declarate, asociatia a depus n probatoriu inscrisuri la dosar
(filele 602-904).

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Drept national si international aplicabil/ jurisprudenta

Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

- Constitutia Romaniei:

- OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare: art. 2 al. 1

- legislatie speciala, legislatie internationala etc.

Principiile de analiza

Curtea Constitutionalad a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat’.

Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

- 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

- prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-
o situatie similara;

- iar motivul acestui tratament 1l constituie o caracteristica concreta a acestora, care
se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.
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Aplicarea principiilor la speta

50. In fapt, se retine ca petitia, asa cum a fost formulata, relevé o situatie cu privire
la faptul ca Tn cadrul unei conferinte de presa organizata de partile reclamate, acestea au
invocat ca motiv pentru infiintarea unui teatru de papusi maghiar discriminarea sectiei
maghiare comparativ cu sectia romana din cadrul Teatrului de Papusi Puck din Cluj-
Napoca, Colegiul director urmand sa analizeze in ce masura faptele sesizate constituie
o eventuala discriminare.

51. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza
exceptiile si solicitarile invocate de catre partile din dosar, respectiv:

- invocarea calitatii partilor reclamate pe motiv ca, in prezenta cauza, partile sunt
doar persoane interesate si nu parti reclamate,

- conexarea dosarelor ce au fost formate in urma plangerilor/petitiilor depuse la data
de 20.11.2020 de partile reclamate la prezentul dosar CNCD nr. 670/2020 (petitie nr.
5236/27.08.2020) pe motiv ca in cele trei dosare mentionate figureaza parti comune, iar
obiectul si cauza acesor dosare au intre ele o stransa legatura intrucat obiectul dosarelor
consta in verificarea faptului daca la nivelul Teatrului de Papusi Puck exista fapte de
discriminare, iar cauza dosarelor este constatarea discriminarii unei categorii de
persoane in temeiul OG nr. 137/2000,

- cererea de interventie a Asociatiei Advocacy Group For Freedom of Identity (AGFI)
in dosarul aflat pe rolul CNCD cu nr. 670/2020, prin care solicita sa intervina in proces
pentru partile reclamate.

n drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitjilor
si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau
in parte, analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiilor invocate.

52. Analizénd solicitarile partilor si exceptiile invocate, Colegiul director urmeaza a
analiza petitia formulata, precum si sustinerile partilor reclamate consemnate in punctele
de vedere ale acestora. Avand in vedere si considerentele rezultate din cuprinsul
informatiilor continute in documentele aflate la dosar, Colegiul director urmeaza a
respinge solicitarile/exceptiile invocate, pentru motivele urmatoare:

- Cu privire la calitatea invocata de partile reclamate cum ca in prezenta cauza sunt
doar persoane interesate si nu parti reclamate, Colegiul director respinge aceasta
solicitare, apreciere evaluata si pe considerentul ca partile reclamate au fost identificate
si comunicate de catre petenta din prezenta cauza iar aceste parti reclamate au calitatea
de petenti in alte dosare aflate pe rolul CNCD, cu obiecte similare. Calitatea de persoana
interesatd o are persoana asupra careia s-a produs discriminarea si/sau organizatiile
neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau care au un interes
legitim in combaterea discriminarii.

- Cu privire la solicitarea privind conexarea dosarelor nr. 955/2020, 956/2020 si
61/2021 la dosarul nr. 670/2020 ce formeaza prezenta cauza, Colegiul director urmeaza
a respinge aceasta solicitare deoarece in dosarele mentionate mai sus, propuse pentru
conexare, partile sunt diferite ca si structura fata de dosarul prezent iar capetele de cerere
sunt diferite.
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- Cu privire la cererea de interventie in dosar adresata de Asociatiei Advocacy
Group For Freedom of Identity (AGFI) Colegiul director urmeaza a respinge aceasta
solicitare deoarece asociatia a depus o cerere separata, fiind deja petenta intr-un dosar
cu obiect similar, petitia constituita in dosarul nr. 61/2021.

53. Avand in vedere aceste considerente, Colegiul director urmeaza a analiza
fondul cauzei, prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii acesta fiind sesizat cu privire la savarsirea unei potentiale fapte
de discriminare.

54. Pe fond, Colegiul director este chemat sa analizeze, potrivit obiectului petitiei
si a documentelor depuse la dosarul cauzei, in ce masura faptele sesizate sunt de natura
discriminatorie si pot aduce atingere drepturilor recunoscute de lege, prin manifestari si
atitudini care pot crea un cadru de inegalitate. Colegiul director urmeaza a se pronunta
asupra aspectelor sesizate de petenta, respectiv asupra tratamentului aplicat de acesta
sectiei maghiare comparativ cu sectia romana din cadrul Teatrului de Papusi Puck din
Cluj-Napoca.

55. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petifiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor OG
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director este chemat sa se pronunte in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al OG nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii
si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din ordonanta. In masura
in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de OG nr. 137/2000, republicata.

56. In considerarea incidentei obiectului petitiei la cdmpul de aplicare al OG nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de CNCD este
administrativ — jurisdictionala ce presupune o procedura speciala, care se bazeaza pe
principiul independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

57. Conform art. 2, alin.1 din OG nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boald cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Astfel, se poate considera discriminare:

- o diferentiere

- bazata pe un criteriu

- care atinge un drept
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- dreptul sa fie justificat

58. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2, alin.1 din OG nr.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din OG nr. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1 si trebuie sa se
refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.
Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

59. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petenta se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatji diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2, alin. 1 din OG nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

60. Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din OG nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul
de lege, art. 2, alin.1 din OG nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al discriminarii
il constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un
criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar
fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile.
Or, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala
sau etnica, religie, nationalitate etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen,
varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o
legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una
dintre caracteristici sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate
in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese
din definitia cuprinsa in art. 2 al OG nr. 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe
baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului
sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul
diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis invocat (origine rasiala sau etnica,
varsta, dizabilitate, sex, religie, nationalitate, convingeri etc.) constituie un factor relevant
sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partji reclamate.
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61. Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia
in care persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa
permita prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu
interzis, punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci
ca sarcina probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa
dovedeascd ca nu a avut loc o incdlcare a principiului mentionat. in acest context,
reclamatul (paratul) ar putea contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice
mijloc legal, in special ca tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata
este justificat de factori obiectivi si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu
interzis (a se vedea in acelasi sens si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, cauza
Bilka Kaufhaus, parag.31, cauza C-33/89 Kowalska [1990] ECR 1-2591, parag.16; cauza
C-184/89 Nimz [1991] ECR 1-297 parag. 15; cauza C-109/88 Danfoss [1989] ECR 3199,
parag.16; cauza C-127/92, Enderby [1993] ECR 673 parag. 16).

62. In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, prin diferentiere se intelege
tratamentul diferit al persoanelor care se afla in situatie similara sau analoaga: ,art. 14
protejeaza persoanele plasate in situatie similard” (Marckx Tmpotriva Belgiei, 13 iunie
1979, 832). Astfel, ,trebuie stabilit, intre altele, daca situatia pretinsei victime poate fi
considerata ca fiind similard cu a acelor persoane care au fost tratate mai favorabil”
(Fredin Tmpotriva Suediei, 18 februarie 1991, §60). Diferentierea se realizeaza si atunci
cand persoane care se afla in situatii semnificativ diferite nu sunt tratate in mod diferit
(Thlimmenos Tmpotriva Greciei, 6 aprilie 2000, §44).

63. Astfel, Colegiul Director analizeaza daca obiectul unei petitii intruneste
elementele art. 2 al OG nr. 137/2000, republicata, sub aspectul scopului sau efectului
creat, ce a dat nastere ori nu, unei circumstante concretizate generic in restrictie,
excudere, deosebire sau preferinta si care circumstantiat la situatia petentului, poate sa
imbrace forma unui tratament diferit, indus intre persoane care se afla in situatii analoage
sau comparabile, datorita unor criterii determinate si care are ca scop sau ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietji publice.

64. In speta de fata, petentul sustine ca partile reclamate au afirmat in conferinta de
presa din data de 25.08.2020 faptul ca prin actiunile sale, petenta a defavorizat si
defavorizeaza in mod sistematic sectia maghiara a teatrului comparativ cu sectia romana,
printr-un tratament diferentiat nejustificat de niciun scop legitim, concluziile fiind ca acest
tratament reprezinta discriminare pe criteriul protejat al etniei, apartenenta la o minoritate
nationala.

65. Din ansamblul inscrisurilor depuse de parti la dosar se poate retine ca:

- Inca de la infiintarea institutiei, anul 1050, Teatrul de Papusi Puck activeaza cu cele
doua sectii ale sale: sectia romana si, respectiv sectia maghiara, activitatea ambelor sectii
fiind organizate in beneficiul publicului spectator, functionand in aceasta formula de 70 de
ani.

- Teatrul de Papusi Puck activeaza ca o singura institutie, sectia maghiara nefiind o
entitate de sine statatoare cu organisme separate de conducere, ci este o parte integranta
a institutiei Teatrului de Papusi Puck, care este organizata si functioneaza ca o entitate.

- Numarul de personal de specialitate alocat celorlalte servicii din teatru este pentru
deservirea ambelor sectii, atdt cea romana céat si cea maghiara, structura de personal
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alocat nefiind permisiva pentru posturi similare care sa corespunda fiecarei sectii in parte.
Solicitarea pentru infiintarea unui post se face dupa identificarea unei nevoi, in baza unei
fundamentari scrise, care se dezbate si se avizeaza in Consiliul administrativ al teatrului,
infiintarea posturilor nefiind o prerogativa a teatrului ci a ordonatorului principal de credite.

- Activitatile teatrului, indiferent ca privesc partea de promovare, marketing, sau alte
aspecte administrative sunt realizate in interesul general al institutiei, deci implicit si in
interesul sectiei maghiare, care face parte din aceeasi entitate. in ceea ce priveste
prestatiile de PR si de marketing, precum si cele de secretar literar si de consultant artistic,
nu se observa o defavorizare a sectiei maghiare fatd de cea romana, nefiind afectata in
sens negativ vizibilitatea si notorietatea unei sectii in comparatie cu cealalta sectie. Or,
personalul insarcinat sa monitorizeze si sa promoveze programele artistice ale institutiei,
printr-o strédnsa colaborare sub aspectul indeplinirii optime a atributiilor specifice, pot
satisface exigentele sectiilor astfel incat serviciile oferite celor doua sectii sa nu fie
perturbate si nici sectiile sa nu fie lipsite partial de aceste servicii.

- Materialele promotionale si comunicatele de presa sunt intocmite si transmise in
ambele limbi catre media si retelele de socializare, afisele ambelor sectii Si toate informatiile
din sediul institutiei sunt bilingve iar site-ul institutiei este atat in limbile romana si maghiara
cat si in limba engleza. Promovarea activitatii sectiei maghiare are caracter permament,
fiind efectuata in toate comunicatele de presa ale institutiei, precum si in postarile in
retelele de socializare, inclusiv realizarea afiselor de program si cele de premiere fiind
bilingve.

- Din probele existente se constatd ca afisele teatrului si invitatiile la diferite
evenimente sunt bilingve, invitatile pentru spectacolele stagiunii sunt tiparite atat in limba
romana cat si in limba maghiara, chiar si titlurile spectacolelor sectiei romane fiind traduse
in limba maghiara iar autovehiculele sunt incriptionate bilinv. Antetul documentelor emise
de intitutiei este bilibv, site-ul contine si pagina in limba maghiara, programul saptaméanal
al sectiei maghiare este afisat in spatiul public in limba maghiara si exista pagina de
facebook in limba maghiara.

- In cadrul institutiei nu predomina monolingvismul, fiind angajati ai sectiei maghiare
sau personal auxiliar de specialitate ce apartin minoritatii maghiare, acestia folosind la
libera alegere limba de comunicare maghiara chiar si in cadrul celorlalte compartimente
ale teatrului. In cadrul sectiei maghiare a teatrului limba maghiara este folositd de catre toti
angajatii maghiari atat in cadrul sectiei cat si in conversatiile dintre ei.

- Angajatii teatrului isi indeplinesc atributiile cu diferite norme de munca, incheierea
contractelor de munca pe perioada determinata fiind practicata atat la sectia roméana cat si
la sectia maghiara in conformitate cu organigrama teatrului, functiile fiind circumscrise
activitatii generale a institutiei, in functie de nevoile concrete ale acesteia, sfera de atributii
si programul fiind decise la nivel de conducere a teatrului. ncheierea contractelor de
munca pe perioada determinata este optiunea angajatului, angajatorul fiind in masura sa
aprecieze legat de nevoia de durata a contractului, aceasta practica fiind atat la sectia
romana cat si la sectia maghiara a teatrului. Contractele de munca pentru angajati se
incheie n aceleasi conditii pentru ambele sectii, toti colaboratorii sectiilor fiind angajati la
propunerile sefilor de sectii, in urma colaborarilor benefiicind ambele sectii iar personalul
angajat beneficiaza de aceleasi drepturi salariale.

- Intreg personalul teatrului are dreptul la formare profesionald de specialitate in
aceleasi conditii, institutia fiind responsabila pentru formarea si dezvoltarea profesionala a
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angajatilor in conditii de egalitate, situatie de egalitate a conditiilor de munca. Angajatii au
participat atat la cursuri comune organizate pentru ambele sectii ale teatrului, cursuri
organizate pentru intreg personalul institutiei cat si la cursuri organizate special pentru
sectia maghiara, pentru anul anterior fiind aprobate participari la workshop-uri si cursuri de
perfectionare profesionala, precum si participarea sectiei maghiare la un festival
international, aceasta reprezentand un important mijloc de dezvoltare si perfectionare
profesionald pentru personalul artistic si personalul tehnic, participarea la festivaluri
reprezentand pentru acestia o modalitate de formare profesionala in sensul prevederilor
Codului muncii.

- La solicitarea conducerii catre angajati sa comunice daca acestia se simt discriminati
sau cunosc cazuri in care colegii lor au fost discriminati, niciunul dintre angajati nu a
formulat raspunsuri concrete cu privire la acest aspect.

-Tn ceea ce priveste alocarea asimetrica a resurselor in cadrul Teatrului, se constata
ca cele doua sectii nu dispun de bugete proprii, acestea sunt alocate in functie de proiecte
la care pot lucra ambele sectii impreuna sau separat, pe proiectele sectiei respective.
Programele propuse de seful sectiei sunt discutate in Consiliul artistic (cu rol consultativ)
iar programele ce contin proiectele sectiilor sunt intocmite de sefii de sectii si aprobate de
catre Consiliul de administratie al teatrului (cu rol deliberativ), seful sectiei neavand putere
decizionala.

- Programul minimal pentru productiile artistice, incluzénd si costurile estimative, este
aprobat de Consiliul de administratie al teatrului. Sumele cheltuite de catre institutie sunt
din resursele proprii, insa, pe langa sumele bugetate, proiectele mai beneficiaza si de alte
finantari ce sunt folosite in interesul si beneficiul teatrului, ca o singura entitate. Bugetul
pentru noile productii artistice a fost alocat disproportionat, nefiind stabilite cheltuielile
efective pentru realizarea spectacolelor celor doua sectii, programul minimal incluzand si
costurile estimative.

- Participarea celor doua sectii la festivalurile de specialitate din strainatate si din
Romania se face exclusiv pe baza de selectie a spectacolelor sau pe baza de invitatie.
Participarea sectiilor teatrului la festivaluri interne sau internationale tine de organizatorul
evenimentelor care decide cu privire la spectacolele ce sunt invitate, un element esential
in procesul de selectie pentru participarea la festivaluri fiind solicitarea ca spectacolul sa
fie nonverbal sau cu foarte putin text in limba nationala a participantului. Cele doua sectii
au propus si au participat la festivaluri internationale, sectia romana cu un spectacol
nonverbal si unul in limba franceza iar sectia maghiara cu un spectacol nonverbal.
Festivalurile la care a participat teatrul au cuprins activitatea ambelor sectii, nefiind in
folosul uneia dintre cele doua sectii ci au apartinut institutiei ca entitate.

-Teatrul, ca institutie, a incheiat si incheie contracte de parteneriat cu diferite fundatii
si asociatii care acceseaza fonduri in nume propriu dar in interesul teatrului. Aceste fonduri
sunt folosite in interesul ambelor sectii ale teatrului, institutia facilitind realizarea unor
productii artistice, imbunatatirea conditiilor materiale, precum si formarea si perfectionarea
profesionala a personalului artistic si tehnic. Asociatiile cu care colaboreaza teatrul nu pot
impune proiectele lor catre conducere si nu trebuie s& compromita imaginea si buna
desfasurare a activitatii teatrului, finantarile fiind folosite in beneficiul institutiei in functie de
proiectele propuse de cele doua sectii pentru care se aloca fondurile necesare.

Incheierea contractelor de parteneriat este apanajul conducerii institutiei, parteneriatul
facandu-se pe baza unei analize a contractului de finantare si a altor documente necesare
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pentru ca forul decizional sa poata lua o decizie transparenta. Tot la fel, din motive
intemeiate, atunci cdnd se constata lipsa sau completarea anumitor aspecte cadru,
conducerea institutiei poate lua in considerare amanarea sau refuzul colaborarii, pana la
asigurarea transparentei in vederea luarii unei decizii cu privire la parteneriatul ce urmeaza
a fi incheiat.

- Pot exista probleme inerente unei institutii, ce tin de organizarea interna a activitatii
sau de organizarea administrativd in ceea ce priveste indeplinrea optima a atributiilor
specifice. In acest sens, este necesar ca institutia sa fie interesatd in gestionarea Si
solutionarea observatiilor, cu o conduita care sa aiba impact pozitiv asupra organizarii si
cu efect asupra procesului cretiv si productiv al teatrului.

66.Prin coroborarea elementelor probatorii ale dosarului in cauza, impreuna cu
analiza faptelor expuse de petenta si de partile reclamate, Colegiul director considera ca,
situatia astfel cum este prezentata, nu este de natura a evidentia niciun element de fapt,
care sa permita, sub aspectul scopului sau efectului creat, retinerea unui comportament
factual de restrictie, preferintd, excludere sau deosebire aplicat pe baza unui criteriu
protejat si care a avut drept consecinta juridica afectarea unui drept prevazut de norma
juridica.

67. Limba maghiara are un statul legal, fiind recunoscuta oficial ca o limba a unei
minoritati nationale, legislatia fixand cadrul folosirii acestei limbi si prevazand diferite masuri
de protectie si promovarel. Asa cum rezultd si din datele statistice prezentate de
organismele de specialitate, ponderea populatiei maghiare in judetul Cluj este intre 10-
20%, la recensamantul din anul 2011 fiind inregistrat un procent de 17,37% din totalul
ponderii populatiei iar in prezent, procentul tinzand catre 16% din totalul populatiei judetului
Cluj.?

68. Cu privire la existenta vreunui drept incalcat, Colegiul director retine faptul ca
ambele sectii ale teatrului si intreg personalul institutiei beneficiaza de oportunitati artistice
si profesionale fara deosebire, problemele artistice, institutionale, administrative etc. fiind
lasate la latitudinea institutiei, in functie de necesitati si de situatia financiara a acesteia.
Nu este evidentiata nicio situatie clara in care au fost incalcate dreptrui, pentru a putea
retine obiectul petitiei raportat la prevederile OG nr. 137/2000.

69.In raport de sustinerile partilor si de inscrisurile depuse la dosar de catre parti,
Colegiul director constata ca nu se intrunesc conditiile necesare pentru a ne afla in situatia
unei fapte de discriminare, asa cum este prevazuta de prevederile OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare republicata, nefiind indeplinite
conditiile cerute de lege si anume lipsa dreptului incalcat.

70.Prin urmare, Colegiul director dispune in prezenta speta ca faptele prezentate nu
indeplinesc conditiile necesare pentru a fi calificate ca fiind fapte de discriminare si decide
ca, in cazul semnalat de petenta, nu s-a savarsit nicio fapta de discriminare potrivit OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

! Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare semnata si ratificatd de Romania

2 https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/56275/ssoar-sp-rpsr-2005-1-horvath-
Uniunea_Democrata_Maghiara _din_Romania.pdf?sequence=1&isAllowed=y&Inkname=ssoar-sp-rpsr-
2005-1-horvath-Uniunea Democrata Maghiara_din _Romania.pdf
https://ro.wikipedia.org/wiki/Maghiarii_din  Rom%C3%AZ2nia
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71.Colegiul director formuleaza unele recomandari cu caracter de indrumare in

vederea preintampinarii principiului nediscriminarii:

- Institutia Teatrul de Papusi Puck este o entitate de sine statatoare avand in
componenta sa doua sectii: sectia romana si sectia maghiara, ambele fiind
deservite de personalul de specialitate si personalul auxiliar, angajati al teatrului
pentru realizarea intregii activitati. Atat sectia roméana cét si sectia maghiara a
teatrului nu pot fi tratate ca doua entitati distince, ele sunt parte a aceeasi institutii
si trebuie privite impreuna ca un intreg.

- Cele doua sectii ale teatrului sunt o colectivitate in care trebuie mentinuta
comunicarea, precum si un dialog permament atat intre cele doua sectii, intre
fiecare sectie si conducerea teatrului, intre sectii, conducerea teatrului si
personalul cu functiile de secretar PR si marketing, secretar literar si consultant
artistic, respectiv cu personalul de specialitate si auxiliar, participant activ la
desfasurarea activitatii.

- Cele doua sectii ale teatrului beneficiaza de un patrimoniu comun care apartine
institutiei, circumscris activitatii generale a acesteia. Patrimoniul comun trebuie
folosit de fiecare sectie in functie de necesitati, de elementele artistice si de
posibilitatile oferite in folosul fiecarei sectii astfel incat sa nu fie identificate
diferentieri in si pentru activitatea lor.

- Colaborari artistice active intre cele doua sectii: romana si maghiara, cu proiecte
propuse pentru participarea si colaborarea cu si intre ambele sectii ale teatrului.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20, alin. (2) din OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare conform art. 2, alin.(1) din OG nr.137/2000 republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, nu este drept incalcat.

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

IV. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ potrivit
OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si a Legii nr. 554/2004, a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in
data de 12.04.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - membru, ADRIAN
NICOLAE DIACONU - membru, CRISTIAN JURA - membru, HORIA GRAMA-
membru, MARIA MOTA- membru, MARIA LAZAR - membru, HALLER ISTVAN -
membru, OLTEANU CATALINA — membru, POPA CLAUDIA SORINA — membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 din data de 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Motivat/redactat;: AND/FL
Data: 31.05.2021

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si a Legii 554/2004, a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 33 din 33 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



