CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 383
din 12.05.2021

Dosar nr.: 636/2020

Petitia nr.: 5418/07.09.2020

Petenta: Federatia "Solidaritatea Sanitara” din Roméania
Reclamata: Spitalul Clinic nr. 1 Cai Ferate Witting

Obiect: posibila concediere pe criteriul afilierii sindicale si a conditiei medicale

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Federatia "Solidaritatea Sanitara” — Bucuresti, str. Lipscani nr. 53, et. Ill, camera 19, 23-
25, sector 3

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partilor reclamate

Spitalul Clinic nr. 1 Cai Ferate Witting — Calea Plevnei nr. 142-144, Bucuresti

Il. Procedura de citare

3. in temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
5418/29.09.2020 si 5972/29.09.2020, din cauza contextului epidemiologic si a starii de
urgenta instituitd, a solicitat acordul solutionarii in lipsa, fara audierea partilor, si
depunerea unui punct de vedere in temeiul principiului inversarii sarcinii probei.

4. Totodata, prin intermediul acelorasi adrese, Colegiul director a invocat din oficiu
exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru
aspectele ce tin inlaturarea consecintelor faptelor sesizate.

5. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petenta, federatie sindicala in domeniul medical, a ihaintat Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii o sesizare, spre competenta solutionare, in numele liderului
sindical al sindicatului Salus, :

7. Astfel, dr. , liderul Sindicatului ,SALUS" din Spitalul C.F. Witting (Sindicat
afiliat la Federatia ,Solidaritatea Sanitara™ din Romania) a sesizat federatia sindicala
petenta pentru sustinerea demersurilor pentru inlaturarea faptelor abuzive si
discriminatorii la care a fost supus, fiind concediat la data 19.08.2020 din calitatea de
salariat al Spitalului nr. 1 C.F. Witting
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8. Petenta sustine ca medicul in cauza, liderul sindical care a apelat la aceasta, a fost
concediat in urma transformarii spitalului in care isi exercita profesia intr-unul in care se
acordau ingrijiri medicale persoanelor infectate cu virusul SARS-COV-2.

9. Petenta prezinta succint sirul evenimentelor petrecute:

10.10 august 2020 - Dr. , medic primar chirurgie generala in Spitalul CF 1 Witting
si de lider al Sindicatului ,SALUS" din Spitalul C.F. Witting, Tmpreuna cu alti salariati din
unitate, sub sloganul "Vrem sa tratam pacientii in siguranta, atat pentru noi cat si pentru
pacienti”, aduce in atentia mass-mediei neregularitatile de la nivelul spitalului in conditiile
transformarii acestuia in spital Covid-19;

11.10 august 2020 - Memoriu semnat de mai multi salariati si Thaintat Ministerului
Sanatatii, Directiei de Sanatate Publica Bucuresti, Ministerul Transporturilor,
Administratiei Prezidentiale, Departamentului pentru Situatii de Urgenta si Colegiului
Medicilor;

12.13 august 2020 - Recomandarea medicului de medicina a muncii privind salariatul -
,apt. conditionat - evita contactul cu agenti biologici (SARS-CoV- 2)". 40 de salariati din
aceeasi unitate au fost constatati ca fiind in aceeasi situatie;

13.17 august 2020- intélnire a salariatilor in curtea spitalului si prezentarea catre mass-
media atat a deficientelor privind asigurarea sanatatii si securitatii in munca din unitate
cat si a problemelor salariate, respectiv neacordarea unor sporuri;

14.18 august 2020- Dr. solicita inscrierea in audienta la Ministrul Sanatatii.

15.20 august 2020 - Dr. se prezinta la serviciu si i se inméneaza Decizia de
concediere incepand cu aceeasi zi;

16.21 august 2020 - in calitate de reprezentant legal al sindicatului si in vederea
exercitarii drepturilor si obligatiilor prevazute de Legea privind dialogul social, Dr. se
prezinta la sediul sindicatului, aflat in incinta spitalului, dar nu este lasat sa intre si sa-si
indeplineasca atributiile nici dupa sesizarea si cercetarea situatiei de catre organele de
politie.

17. Astfel, federatia precizeaza ca medicul a fost concediat din cauza calitatii sale de lider
sindical precum si din cauza conditiei medicale, referatul medicului de medicina a muncii
il califica pe acesta ca fiind apt conditionat pentru lupta impotriva virusului SARS — COV
-2, in urma transformarii unitatii medicale n spital Covid — 19.

18.Concedierea medicului este justificatd de conditia de apt medical desi in unitatea
medicala existau inca alte 40 de medici in aceeasi situatie medicala, doar liderul sindical
fiind cel concediat.

19.Totodata, petenta precizeaza ca liderului sindical i s-a interzis accesul n sediul
sindicatului, incalcandu-i-se dreptul la opinie si de exprimare.

20.Pentru situatia sa de concediere, medicul in cauza a actionat in instanta unitatea
medicala angajatoare, fiind admisa in parte. Prin Sentinta civila nr. 7188/09.12.2020, s-
a anulat decizia de concediere 503/19.08.2020 si unitatea medicala a fost obligata sa-|
reintegreze pe postul detinut anterior concedierii precum si plata unor despagubiri egale
cu salariile indexate, majorate si reactualizate, inclusiv celelalte drepturi de care medicul
ar fi beneficiat de la data concedierii si pana la data reintegrarii efective. Sentinta nu este
definitiva.

21. Astfel, in continutul sentintei civile se precizeaza ca persoana in cauza a fost angajata
in cadrul Spitalului Clinic CF 1 Witting cu contractul individual de munca inregistrat n
Registrul de evidenta al salariatilor sub nr. 583/01.12.2007, pe functia de medic specialist
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in specialitatea chirurgie generala.

22.Contractul sau de munca cu unitatea medicala a fost incheiat ca activitate integrata
prin cumul de funcitii, pentru desfagurarea activitatii de asistent la Facultatea de medicina
din cadrul Universitatii Titu Maiorescu, conform prevederilor art. 35 din Metodologia de
colaborarea dintre spitale si institutiile de invatamant superior medical, respectiv unitatile
de invatamant medical, aprobata prin Ordinul 1515/2007 pentru aprobarea Metodologiei
in baza careia se realizeaza colaborarea dintre spitale si institutile de invatamant
superior medical, respectiv unitatile de invatamant medical emis de Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului.

23. Spitalul CF 1 Witting si Facultatea de medicina din cadrul Universitatii Titu Maiorescu
au incheiat un contract de colaborare conform prevederilor art. 4 din Metodologie, in
baza caruia Spitalul Clinic CF 1 Witting a fost acreditat ca Spital Clinic de Ministerul
Educatiei si Cercetarii pentru sustinerea activitatii Facultatii de Medicina, la propunerea
Ministerului Sanatatii.

24.Integrarea clinica a cadrelor didactice universitare medicale din cadrul unitatilor de
invatamant superior este necesara deoarece in cadrul studiilor universitare de licenta
este obligatorie efectuarea unor stagii de practica, iar activitatea practica din cadrul
invatamantului postuniversitar medical si farmaceutic uman se desfasoara in unitati
sanitare acreditate si in alte institutii prevazute de lege (art. 21 din Metodologie).
25.Modul de incadrare si salarizare a cadrelor didactice medicale in unitatile medicale
este reglementat si de art. 20 al. 6 din Ordinul nr. 870/2004 pentru aprobarea
Regulamentului privind timpul de munca, organizarea si efectuarea garzilor in unitatile
publice din sectorul sanitar, modificat prin Ordinul nr. 1.375/2016.

26.Conform acestor norme legale, este evident ca nu este posibila desfasurarea
activitatii didactice decat in cadrul unei unitati medicale acreditate, in cadrul careia cadrul
universitar trebuie sa aiba contract de munca.

27.Medicul, impreuna cu alti 15 angajati din cadrul Spitalului Clinic CF 1 Witting, a
infiintat un sindicat, in vederea protejarii drepturilor personalului sanitar cu pregatire
superioara sau medie din sistemul sanitar, cu precadere din cadrul Spitalului Clinic CF
Witting.

28.Aceasta hotarare a fost luatd avand in vedere faptul ca sindicatul Sanitas, care
functiona deja in cadrul Spitalului Clinic CF 1 Witting nu avea o activitate de sustinere a
drepturilor angajatilor, achiesand constant |la cererile reprezentantilor reclamatei, n
detrimentul drepturilor angajatilor.

29.Prin actele de infiintare a sindicalului, a fost desemnat Presedinte al Sindicatului
pentru o perioada de patru ani, iar Sindicatul Spitalului Clinic CF 1 Witting "SALUS” a
aderat la Federatia "Solidaritatea Sanitara”.

30.Ca urmare a situatiei cauzata de pandemia virusului SARS - Cov 2 si a cresterii
numarului de imbolnavirii, au fost declarate mai multe spitale din Bucuresti si din tara ca
spitale suport COVID, in temeiul Ordinul MS 555/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare.

31.Reprezentantji unitatii medicale au solicitat sa fie avizati ca spital suport COVID iar
cererea a fost acceptata de Directia de Sanatate Publica a Municipiului Bucuresti fiind
avizata ca spital suport COVID.

32.Cu toate ca avizul a fost eliberat doar in data de 19.08.2020, reprezentantii Spitalului
au transformat unitatea medicala in spital suport COVID si au primit bolnavi infectati cu

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 3 din 11 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



virusul SARS-CoV 2 inca din 28 iulie 2020, doar pe baza Ordinului 555/2020 al
Ministerului Sanatatii, care traseaza planul general de masuri pentru tratarea bolnavilor
COVID.

33.Prin sentinta civila 7188/09.12.2020 s-a hotarat ca masurile de "desfiintare a sectiilor
existente prin decizie interna si "infiinfarea” unei singure sectii de tratare a bolnavilor
COVID sunt abuzive, in conditiile Tn care prin Ordinul 555/2020 se specifica la "Cap. IlI-
Stabilirea unei retele de suport pentru spitalul de boli infectioase printr-un protocol de
colaborare sub coordonarea directiilor de sanatate publica judetene si a comitetelor
judetene pentru situatii de urgenta” -."Caracteristici $i masuri la nivelul spitalelor- suport:
(...) - vor asigura tratamentul patologiilor asociate pentru pacientii suspecti COVID sau
COVID pozitivi, forme usoare si medii, precum si cazuri grave in cazul existentei
unei/unui sectii/compartiment ATI, dotata/dotat cu ventilatoare mecanice;..." Prin avizul
43/19.08.2020, DSP Bucuresti a pus in vedere reprezentantilor paratului sa
indeplineasca mai multe conditii, printre care, cele mai importante erau legate de
asigurarea cu personalul medical corespunzator: angajarea sau detasarea unuia sau
mai multor medici in specialitatea boli infectioase; asigurarea cadrelor medicale
necesare n specialitatea ATI, angajarea unui farmacist primar.

34.Pentru ca demersurile medicului au fost ignorate, petentul a fost determinat sa
prezinte situatia si organismelor superioare, respectiv Ministerului Sanatatii, Ministerului
Transporturilor, Inspectorului pentru Situatii de Urgenta a Municipiului Bucuresti,
Colegiului Medicilor Bucuresti, DSP Bucuresti, Federatiei Solidaritatea Sanitara din
Romania, la care Sindicatul era afiliat si chiar a dat declaratii in media, prezentand
situatia critica existenta in spital, sperand ca aducand problemele in atentia organelor de
conducere si control si a publicului, unitatea medicala va intra in legalitate, atat pentru a
efectua tratamente corespunzatoare bolnavilor COVID internati, cat si pentru ca
personalul medical din spital sa isi poata indeplini in siguranta obligatiile ce le revin.
35.La data de 10.08.2020 si la data de 17.08.2020, o parte din angajatii spitalului, s-au
intalnit in curtea spitalului pentru a discuta cu conducerea spitalului, conditiile improprii
in care erau obligati sa isi desfasoare activitatea, dat fiind faptul ca bolnavii a caror
conditie se agrava nu puteau fi tratati in spital si trebuiau transferati la alte unitaf;
medicale.

36.Ca urmare a demersurilor medicului, reprezentantul unitatii medicale a formulat un
referat catre Comisia de disciplina a Spitalului Clinic CF 1 Witting, inregistrat sub nr.
8602/14.08.2020, in care a solicitat sa fie cercetat in calitate de presedinte al Sindicatului
Spitalului Clinic CF 1 Witting - 'SALUS”, pentru activitatea sindicala desfasurata in luna
august 2020, precum si ceilalti membrii ai Sindicatului Spitalului Clinic CF 1 Witting -
'SALUS” care s-au intalnit in curtea spitalului in data de 10.08.2020 si in data de
17.08.2020, fata de modul in care conducerea reclamatului Spitalul Clinic CF 1 Witting
gestioneaza activitatea de spital suport pentru tratarea persoanelor infectate cu virusul
SARS CoV-2.

37.Termenul de solutionare de catre Comisia de disciplina a adresei managerului a fost
stabilit pentru data de 01.09.2020.

38.Cu ocazia primirii avizului de functionare ca unitate suport de la DSP Bucuresti, in
data de 19.08.2020, conducerea reclamatului a elaborat o decizie de desfacere a
contractului de munca pentru medic, Tn temeiul art. 56 al. 1 lit g din Codul Muncii.

39. Avizul medical prin care medicul a fost declarat apt pentru exercitarea profesiei de
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medic in specialitatea chirurgie generald nu a fost anulat sau retras de medicul de
medicina muncii iar avizul de "apt conditionat” pentru desfasurarea activitatii in preajma
persoanelor infectate cu virusul SARS CoV-2 nu este un aviz care sa conditioneze
incadrarea in unitatea medicala, deoarece contractul de munca a fost incheiat pentru
tratarea pacientilor care au afectiuni ce trebuie tratate chirurgical, si nu de medic
infectionist pentru tratarea persoanelor infectate cu virusul SARS CoV-2.

40.Cabinetul de medicina muncii din Ambulatoriul Spitalului Clinic CF 1 Witting a
transmis reprezentantilor reclamatei, in data de 06.08.2020 lista personalului medical apt
conditionat, pe care se afla un numar de 40 cadre medicale cu pregatire superioara sau
medie Thsa numai petentului i s-a desfacut contractul de munca.

41.Demersurile pe care le-a facut medicul in cauza, in calitate de reprezentant al
salariatilor unitatii medicale au fost continuu blocate de reprezentantul paratului, ducand
in final al eliminarea sa din spital. Aceasta stare de fapt i-a produs in primul rand un
prejudiciu de imagine, in fata memobrilor de sindicat, dar si a tuturor colegilor sai. a familiei
si a prietenilor, fiindu-i adusa o ofensa directd demnitatii sale profesionale si civice. De
asemenea, tratamentul la care a fost supus acesta a avut ca efect o stare de anxietate,
deoarece a fost pus intr-o pozitie de neputinta si a fost tratat injust, cu atat mai mult cu
cat demersurile sale nu 1l situau in opozitie cu interesele Spitalului Clinic CF 1 Wilting si
nici ale bolnavilor COVID, ci numai in "opozitie" cu reprezentantul paratului, care nu si-a
indeplinit corespunzator obligatiile ce ii reveneau.

42.1n ceea ce il priveste pe petent, instanta constata c& in referatul emis de medicul de
na muncii, se precizeaza ca mai multi salariati ai unitatii medicale, printre care se afla si
petentul, au obtinut avizul , apt conditionat” cu evitarea expunerii la contaminarea cu
agenti biologici (Covid 19), insa aceasta situatie de fapt nu poate fi circumscrisa
dispozitiilor art. 56 lit.g C.muncii intrucat pentru desfasurarea activitatii de medic
specialist in cadrul Sectiei Clinice Chirurgie Generala, activitate integrata prin cumul de
functii conform art. 16 alin. 3 din O.U.G. nr. 1 15/2004 aprobat prin Legea nr. 125/2005,
nu s-a facut dovada ca la momentul angajarii sau ulterior salariatii au avut sau trebuiau
sa aiba un aviz (autorizatie, atestare) neconditionat de expunerea la contaminare cu
agenti biologici (Covid 19), eliberat de medicul de medicina muncii.

43.Pe de alta parte, instanta mai retine ca din intreg probatoriul administrat in cauza nu
rezulta ca petentul sa fi fost declarat inapt pentru exercitarea profesiei de medic ci doar
»=apt conditionat” cu evitarea expunerii la contaminare cu agenti biologici.

Sustinerile reclamatei

44.Reclamatul, prin notele scrise inregistrate cu nr. 11527/28.10.2020, precizeaza ca a
formulat un raspuns catre Federatia “Solidaritatea Sanitara “ din Romania referitor la
aceleasi sustineri privind discriminarea medicului  si impiedicarea activitatii sindicale,
sustineri pe care le anexeaza.

45.Referitor la acuzatiile medicului, in calitatea sa de lider de sindicat, ca institutia
reclamata a procedat la evacuarea fortatd a Sindicatului "Salus” din sediul spitalului din
Calea Plevnei nr.142-144, precizeaza faptul ca, unitatea medicala a devenit spital suport
Covid 19 si, prin Nota nr. 8979/24.08.2020, a pus in vedere deopotriva ambelor sindicate,
sa elibereze spatiile din incinta spitalului, punand la dispozitie alte spatii cu aceeasi
destinatie de sediu de sindicat in Ambulatoriul de Specialitate Gara de Nord.

46.Referitor la acuzatiile medicului ca ar fi fost concediat pentru activitatea sa
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sindicala, unitatea medicala reclamata considera ca acestea sunt nefondate si
speculative. Medicul urma sa fie cercetat disciplinar pentru faptul ca in data de
10.08.2020, ora 12.00, la initiativa sa a fost organizat un protest in curtea institutiei, astfel
fiind incalcate prevederile H.G. nr.553/2020 de prelungire a starii de alerta, Anexa 3 care
interzice desfasurarea de mitinguri adunari, etc in spatiile publice deschise insa la data
cercetarii disciplinare acestuia ii incetase raportul de munca, neputand fi tras la
raspundere.

47.Referitor la Tncetarea de drept conform art.56 lit. g din Legea nr.53/2003 a contractului
individual de munca, conform O.M.S. nr.1515/2007 art. 35 ,personalul didactic din
invatamantul superior medical si farmaceutic desfasoara activitate integrata prin cumul
de functii, in baza unui contract de munca cu jumatate de norma, in unitatile sanitare
unde functioneaza catedra sau disciplina didactica “

48.Contractele individuale de munca prin integrare clinica cu jumatate de norma sunt
incheiate Tn conformitate cu Regulamentul privind timpul de muncda, organizarea si
efectuarea garzilor in unitatile sanitare publice aprobat prin O.M.S nr.870/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 20 alin 6 “ integrarea clinica prin cumul de
functii cu jumatate de norma, a medicilor si farmacistilor in unitatile publice din sector
sanitar se stabileste de conducerea fiecarei unitati sanitare cu personalitate juridica, in
limita posturilor normate, vacante si bugetate si a necesarului de servicii medicale si se
avizeaza de Ministerul Sanatatii “

49.1n conditiile inregistrarii unui deficit de locuri pentru pacienti in spitalele destinate
pentru tratarea pacientilor Covid 19, a fost emis Ordinul Comandantului Actiunii Sefului
Departamentului Pentru Situatii De Urgenta nr. 4649212/23.07.202, in baza caruia s-a
completat Ordinul Ministrului Sanatatii nr.555/07.04.2020- Privind Aprobarea Planului de
masuri pentru pregatirea spitalelor in contextul pandemiei de coronavirus Covid 19, a
Listei spitalelor care asigura asistenta medicala pacientilor testati pozitiv cu virusul SARS
CoV 2infaza | siin faza a Il a si a listei cu spitalele suport pentru pacientii testati pozitiv
sau suspecti cu virusul Sars Cov 2, potrivit caruia incepand cu data de 24.07.2020,
Spitalul Clinic CF 1 Witting a fost desemnat spital suport Covid 19.

50.Conducerea institutiei a trebuit sa ia masuri de organizare si functionare pentru
realizarea fluxurilor necesare in unitatea sanitara pentru primirea si ingrijirea pacientilor
Corvid 19. Astfel, a fost depus si inregistrat cu nr. 7952/29.07.2020, la Directia de
Sanatate Publica a Municipiului Bucuresti, de catre medicul epidemiolog al spitalului,
memoriul tehnic prin care s-a propus o noua Structurd organizatorica functionala a
spitalului si amplasarea paturilor in cadrul cladirii spitalului, de la 330 paturi la 43+6 de
paturi ingrijire bolnavi COVID 19, structura restransa dar care sa indeplineasca circuitele
functionale epidemiologice si sanitare de siguranta a angajatilor si a pacientilor, dupa
cum urmeaza: Parter - 11 paturi, Etaj 1 - 20 paturi, Etaj 2-12 paturi , Sectia ATI - 6 paturi
“ total 43 paturi de ingrijire bolnavi COVID 19 pe sectiile medicale si 6 paturi pentru
bolnavi care necesita ingrijire medicala ATI Memoriul tehnic propus care stabileste noua
epidemiologice si de igiena sanitara in cadrul spitalului, a fost aprobat de DSP Bucuresti
prin Avizul de Functionare cu Caracter Temporar eliberat pe perioada starii de alerta in
pandemia COVID 19.

51.Conform acestui aviz a fost modificata structura organizatorica a spitalului, numarul
de paturi fiind diminuat de la 330 de paturi la 49 de paturi iar activitatea medicala din
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sectiile chirurgie si blocul operator, unde era incadrat si petentul, fiind suspendata.
52.Mai mult decat atat, in urma desemnarii spitalului ca fiind suport Covid 19, activitatea
didactica de instruire practica a studentilor Universitatii Titu Maiorescu in cadrul spitalului
a fost de asemenea suspendata. Asadar, medicul in cauza a fost angajat in unitatea
medicald conform unui act normativ special (precizare facutd in mod special si pe
contractul sau de munca - “ integrare clinica “), iar derularea si obiectul contractului
individual de munca se supun regulilor, conditiilor si principiilor avute in vedere prin actul
in sine In baza caruia acesta a fost angajat, iar in conditiile constatate la data de
20.08.2020 contractului sau de munca cu integrare clinica nu mai avea obiect. Medicul,
in calitate de cadru didactic, angajat cu norma intreaga la Universitatea Titu Maiorescu
si cu 1/2 norma integrare clinica in spital, pe secftia clinica chirurgie generala nu i se
putea oferi niciun alt loc de munca in cadrul spitalului, intrucat incadrarea sa s-a facut
prin integrare clinica in sectia clinica chirurgie generala - si nu in alt compartiment sau
sectie medicala.

53.Prin urmare, postul ocupat de catre medic nu mai putea fi normat atat din cauza
suspendarii activitatii didactice cat si din cauza lipsei numarului de paturi, acestea fiind
alocate sa asigure asistentd medicala pacientilor testati pozitiv cu virusul Sars-Cov-2,
situatie in care integrarea clinica nu mai era posibila.

54.Totodata, prin adresa nr 8109/20.07.2020, conducerea spitalului a transmis tuturor
sectiilor medicale ca “ in regim de urgenta”, respectiv pana la data de 31.07.2020, orele
12:00, au obligativitatea ca tot personalul din subordine sa se prezinte la cabinetul de
Medicina muncii pentru efectuarea controlului de medicina muncii si eliberarea fiselor de
aptitudine pentru echipele de lucru COVID 19 - formate din medici, asistenti, infirmiere si
ingrijitoare sau inaptitudine pentru personalul medical si personal auxiliar care nu pot
participa Tn cadrul acestor echipe din cauza comorbiditatilor in functie de situatia
personalului care va avea “apt” pentru ingrijire bolnavi se vor face graficele de lucru,
echipele multidisciplinare si liniile de garda ere vor trata pacientii internatj.

55.Medicul de medicina muncii din cadrul spitalului precizeaza conducerii unitatii prin
adresa inregistrata sub nr 10581/07.10.2020 - “ in concluzie, personalul trecut pe lista
de “apt conditionat” fara lucru in incarcatura biologica mare cu COVID-19 , nu poate fi
orientat de spitalul Witting pentru a ingriji in mod direct pacientii cu COVID -19.

56.1n urma controlului periodic de medicina muncii, medicul in cauza nu a mai primit
avizul medical necesar desfasurarii activitatii medicale in spital si a fost declarat “ apt
conditionat “ cu evitarea expunerii la contaminarea cu agenti biologici ( Covid 19). Spitalul
fiind spital SUPORT COVID, a internat incepand cu data de 24.07.2020 numai pacienti
cu infectie SARS Cov 2, deci bolnavi COVID -19. Asadar sustinerea medicului cum ca
ar fi trebuit redistribuit, nu este sustinuta intrucat locul sdu de munca potrivit contractului
individual este cu integrare clinica in sectia de chirurgie generala - si nu in alt loc unde
acesta ar fi avut pretentii sa fie redistribuit, oricum tot spitalul era deja suport COVID.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil

Constitutia Romaniei:

57.articolul 16: (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii
si fara discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus de lege.

58. Articolul 40 (1) Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in
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patronate si in alte forme de asociere.
59. Articolul 41: (1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei
sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este libera.

0O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
republicata

60.Art. 2 alin (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

61.Art. 2 alin (6) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta bazatad pe doua
sau mai multe criterii prevazute la alin. (1) constituie circumstanta agravanta la stabilirea
raspunderii contraventionale daca una sau mai multe dintre componentele acesteia nu
intra sub incidenta legii penale.

62. Articolul 7: Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii
sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie sociala, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

¢ incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

o stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau a salariului;

e acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul,

o formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesional3;

e aplicarea masurilor disciplinare;

e dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

e orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.

63.Pe cale de exceptie, in conformitate cu prevederile art. 63 din Procedura Interna de
Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008 potrivit
carora, ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau Tn parte, analizarea in
fond a petitiei”, Colegiul urmeaza sa admita exceptia necompetentei Consiliului National
pentru Combatarea Discriminarii pentru finlaturarea consecintelor faptelor de
discriminare, urmand sa analizeze speta pe fond.

64.1n fapt, Colegiul director este chemat sa analizeze tratamentul discriminatoriu, sesizat
in fata CNCD de catre o federatie sindicala, pentru un lider sindical, medic, concediat de
catre reclamata, acesta fiind apt conditionat pentru activarea intr-un mediu in care se
ingrijau pacienti infectati cu virusul SARS-COV-2.

65.Pe fond, retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt
intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 8 din 11 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1 si trebuie sa
se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit pe
motivul apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior.

66.Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, agsa cum este definita in art.
2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditjile
in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

67.0.G. nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”
68.Prin urmare, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind fapta
de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

69.1n speta, Colegiul director constata ca liderul sindical in al c&rui nume s-a Tnaintat
petitia a fost concediat in urma transformarii spitalului reclamat intr-unul destinat
tratamentului pacientilor infectati cu virusul SARS-Cov-2. Astfel, acesta, in urma
referatului medicului de medicina muncii, impreuna cu 40 de cadre medicale ale
spitalului, a fost certificat ca fiind apt conditionat.

70.Din documentele depuse la dosar, Colegiul director retine faptul ca este singurul
dintre cei certificati ca fiind apti conditionat care a fost concediat, ingradindu-i-se dreptul
la munca.
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71.Totodata, Colegiul director retine faptul ca medicul in cauza si-a exercitat functia de
lider sindical, pentru ocrotirea drepturilor membirilor sindicatului, angajatilor si pentru a
reclama anumite neregularitati din cadrul spitalului reclamat, in speranta ca acestea sa
fie remediate. In consecinta, pentru acesta a fost demarata cercetarea disciplinara care
nu a mai putut fi finalizata, intrucat acesta fusese deja concediat.

72.Mai mult, Colegiul director a luat cunostinta de sentinta civila a Tribunalului Bucuresti
nr. 7188/2020 din 9 decembrie 2020, de contestare a deciziei de concediere prin care
petentul este repus pe functia detinuta anterior si spitalul reclamat este obligat la plata
drepturilor financiare cuvenite acestuia.

73. Astfel, Colegiul director, analizand documentele depuse la dosar, constata faptul ca
decizia de concediere a medicului a fost in stransa relatie cu criterile invocate,
constituind discriminare multipla (conditia medicala si calitatea de lider sindical detinuta).
74.1n acest caz, Colegiul director constatd faptul c& medicului in cauza i s-a incélcat
dreptul la munca, existenta legaturii de cauzalitate intre criteriile conditiei medicale si cea
de lider sindical si faptul ca a fost singurul concediat desi existau inca alte 40 de cadre
medicale care erau certificate ca fiind apte conditionat, fiind in situatii similare cu medicul
in cauza.

75.Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director, in unanimitatea celor prezenti la
sedinta de deliberari, constata ca se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare in conformitate cu art. 2(1) coroborat cu art. 2(6) si art. 7(a) si 7(f) din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata
Si urmeaza sa sanctioneaze spitalul reclamat cu avertisment.

76.Colegiul director aplica sanctiunea avertismentului pe care o considera efectiva,
disuasiva si proportionald cu pericolul social al faptei savarsite de partea reclamata
intrucat, ludnd act de Sentinta civila nr. 7188/09.12.2020 a Tribunalului Bucuresti, spitalul
reclamat este obligat la repunerea pe functie a medicului si are de achitat acestuia,
contravaloarea drepturilor financiare cuvenite. Colegiul director considera ca nu se
impune sanctionarea spitalului reclamat cu o amenda contraventionala, considerand ca
scopul este atins prin masurile dispuse de instanta.

77.Totodata, Colegiul director, in conformitate cu art 26 alin 2 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare republicatd, obligad partea
reclamata sa publice pe prima pagina a site-ul web https://www.spitalcfwiting.ro/
rezumatul prezentei hotarari.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
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HOTARASTE:

1. Faptele sesizate reprezinta discriminare conform cu art. 2(6) si art. 7(a) si 7(f) din
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

2. Se sanctioneaza partea reclamata cu avertisment;

3. Partea reclamata este obligata sa publice pe prima pagina a site-ul web
https://www.spitalcfwiting.ro/ rezumatul prezentei hotarari.

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari online din data de
12.05.2021 au fost:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian — Membru, GRAMA Horia
(online) — Membru, HALLER Istvdn — Membru, JURA Cristian — Membru, LAZAR
Maria — Membru (online) , MOTA Maria (online) — Membru, OLTEANU Catalina -
Membru, POPA Claudia Sorina (online) - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 25.05.2021, M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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