CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 359
din 14.04.2021

Dosar nr: 719/ 2020

Petitia nr: 6208/ 07.10.2020

Petent:

Reclamat: Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri
(denumire actuald Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului)

Obiect: petentul sesizeaza o posibila fapta de discriminare la care a fost supus
avand in vedere faptul ca, in calitate de administrator a doua societati comerciale care
activeaza pe teritoriul Romaniei, nu a putut accesa facilitatile oferite prin programul de
garantare destinat IMM-urilor intrucat aplicatia creata de MEEMA a restrictionat accesul
firmelor administrate de acesta la fonduri UE deoarece este cetatean strain.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.

Numele domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri (denumire actuala Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului) cu sediul in Bucuresti, Sector 1, Calea
Victoriei nr. 152

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000R privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

4. Prin adresa nr. 6208/05.11.2020 a fost citat petentul iar prin adresa nr.
7052/05.11.202 a fost citata partea reclamata, partile fiind instiintate de faptul ca, avand
in vedere situatia evolutiei epidemiologice determinate de raspéndirea coronavirusului
SARS-Cov2, acestea au posibilitatea de a trimite in scris puncte de vedere/ note scrise/

—

S\ CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
&-__ DISCRIMINARII Pagina 1 din 13 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



completari la petitie, precum si orice alte acte sau dovezi/ probe, solutionarea spetei
urmand a se face in lipsa, cu acordul partilor din dosar, acestea avand un termen de
comunicare a modalitatii asupra careia decid in legatura cu audierea partilor conform
procedurii comunicate in adresa (filele 16-17 la dosar).

5. Partea reclamata a depus un punct de vedere nregistrat cu nr. 7800/07.12.2020
(filele 19-20 la dosar).

6. Prin adresa nr. 658/ 28.01.2020 au fost comunicate inscrisurile transmise la
dosar, respectiv punctul de vedere transmis de partea reclamata a fost comunicat catre
petent (fila 21 la dosar).

7. Petentul a depus note scrise la dosar, document finregistrat cu nr.
1479/24.02.2021 (filele 22-23 la dosar).

8. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

9. Prin adresa inregistrata cu nr. 6208 din data de 07.10.2020, petentul sesizeaza
Consiliul cu privire la faptul ca se considera discriminat de catre partea reclamata, fiindu-
I restrictionat accesul firmelor administrate de el la fonduri UE si neputadnd accesa
facilitatile oferite prin programul de garantare destinat IMM-urilor deoarece este cetatean
strain.

10. in fapt, petentul, aratd urmatoarele:

10.1 Guvernul Roméaniei a adoptat OUG nr. 130 din 31 iulie 2020 privind unele
masuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile, aferente
Programului operational Competitivitate 2014-2020, in contextul crizei provocate de
pandemia COVID-19, pentru firmele care au fost grav afectate de pandemie si care au
nevoie de sprijin financiar pentru redresare.

10.2 In data de 15.09.2020, MEEMA a lansat aplicatia online Mips:/
/granturi.imm.gov.ro in care se pot inscrie toate firmele care doresc sa beneficieze de
aceste fonduri. Programul de finantare presupunea 2 etape:

- Tnregistrarea in platforma prin creearea user-ului, a parolei si a profilului
administratorului pe platforma https:/granturi.imm.gov.ro/#/, prima etapa in care toti
aplicantii interesati de oricare din cele trei masuri de sprijin trebuiau sa inregistreze datele
reprezentantilor legali Tn vederea crearii profilului de reprezentant legal urmata apoi de
datele de inregistrare ale persoanelor juridice.

- aplicatia pentru fonduri, trecerea la aceasta a doua etapa fiind imposibila fara
parcurgerea primei etape.

10.3 Petentul, in calitate de administrator al celor doua societati comerciale, a
incercat sa se inscrie in platforma, in vederea parcurgerii primei etape. Ulterior crearii
user-ului si parolei, a continuat completarea profilului personal cu datele de identificare
si, trecand prin toate campurile, la final a intdmpinat o problema privind imposibilitatea de
a crea profilul.

10.4 Prin intermediul reprezentantului conventional, petentul a contactat serviciul de
suport al site-ului, reluand toata procedura prin utilizarea altui motor de cautare, deoarece
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platforma era suprasolicitata de numarul mare de inregistrari din acel moment, procedura
ce a fost reluata folosind alternativ diferite motoare de cautare, insa fara rezultat.

10.5 Petentul a incercat si in ziua urmatoare sa creeze profilul si, dat fiind faptul ca
nu a obtinut un rezultat pozitiv, a contactat serviciul suport explicand situatia, inclusiv
faptul ca este cetatean strain cu drept de sedere in Romania, raspunsul primit de la
institutie fiind ca platforma accepta doar datele de identificare ale cetatenilor romani.

10.6 Petentul a trimis un email catre serviciul suport al site-ului, aducandu-le la
cunostinta faptul ca doreste sa isi creeze profilul pe platforma https: / / granturi.imm.
gov.ro /# /, dar, desi toate datele au fost introduse corect, nu poate transmite solicitarea,
n urma acestui email fiind contactat de un reprezentant al serviciului suport care a
comunicat faptul ca, intradevar, pe platforma nu se poate crea profil pentru cetatenii
straini cu drept de sedere in Romania.

10.7 In urma acestei comunicari, petentul a trimis emailuri la toate forurile de decizie,
demersuri in urma carora a primit un raspuns pe pagina de Facebook a MEEMA care
recunoaste problema si comunica faptul ca aceasta ca se va remedia.

10.8 Desi au trecut doua saptamani, timp in care petentul a luat legatura zilnic cu
serviciul suport al site-ului, si a primit un raspuns de la MEEMA, situatia a ramas aceeasi,
startul pentru etapa a 2-a fiind prevazut la inceputul lunii octombrie iar, din cauza
problemelor semnalate ale aplicatiei, petentul nu va putea aplica.

11. Tn concluzie, petentul considerd c& este discriminat deoarece, desi OUG
130/2020 1i permite accesul la fonduri UE, in calitate de administrator a doua firme
romanesti, aplicatia creata de MEEMA restrictioneaza accesul firmelor administrate de
acesta la fonduri UE deoacece este cetatean strain. Petentul este oficial inregistrat ca
administrator, detine permis de sedere pe care se regasesc date precum CNP, serie si
numar, avand acelasi format cu cele ale cetatenilor romani, acesta nu poate accesa
facilitatile oferite prin programul de granturi destinat IMM-urilor, si totodata nici societatile
pe care le reprezinta in calitate de administrator nu pot beneficia de aceste facilitati.

12. Petentul considera ca prin fapta ce face obiectul acestei petitii a fost discriminat,
faptele descrise incadrandu-se in prevederile art. 10 din OG nr. 137/2000 si totodata,
solicita ca, pe langa aplicarea amenzii contraventionale, sa se dispuna obligarea pariii
care a savarsit fapta sa ia toate masurile necesare pentru inlaturarea discriminarii si orice
masura necesara pentru inlaturarea consecintelor acestei fapte.

13. La dosar au fost depuse inscrisuri in sustinerea celor declarate de catre petent,
documente ce contin: memoriu adresat Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri; dovada transmiterii solicitarilor de reglementare a situatiei; capturi de ecran
pentru dovedirea imposibilitatii de a finaliza crearea profilului (filele 3-15 la dosar).

14. Prin adresa inregistrata cu nr. 5345/02.09.2020, petentul a depus concluzii
scrise prin care a reiterat cele expuse anterior in petitie cu privire la faptele de
discriminare ale partii reclamate asupra sa, depunadnd la dosar urmatoarele:
corespondenta intre banca si societatea client persoana juridica, procuri, sesizarea
adresata bancii (filele 104-110 la dosar).

15. Prin adresa inregistrata cu nr. 1479/24.02.2021, petentul a depus concluzii
scrise cu privire la punctul de vedere al partii reclamate prin care reitereaza cele expuse
anterior in petitie, precum si urmatoarele (filele 22-23 la dosar):

15.1 Toate firmatiile pe care le face Ministerul Economiei, Antreprenoriatului Si
Turismului Tn scrisoarea de raspuns sunt neadevarate pentru urmatoarele motive:
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- in primul rand, cifrele comunicate de catre Ministerul Economiei in raspuns
(respectiv un nr de 66.314 aplicanti) se contrazic cu cele oficiale publicate tot de catre
Ministerul Economiei atat in aplicatia www.granturi.imm.gov.ro cat si pe pagina de
Facebook a Ministerului unde se specifica in mod clar faptul ca numarul total de granturi
(masura 1 +2 ) este de 51.476 solicitari. In opinia petentului, ntr-unul dintre raspunsuri
Ministerul Economiei da informatii eronate desi acestea toate pot fi verificate public,
credibilitatea raspunsului institutiei fiind grav afectata in aceste conditii.

- in al doilea rand, in afara de simple afirmatii cum ca ar exista un numar de 102
utilizatori cetateni straini care si-au inscris propriile firme, ministerul nu a adus nicio
dovada in acest sens si din cele verificate personal de petent, nici in acest moment
platforma nu accepta inregistrarea utilizatorilor cetateni straini. Acest lucru poate fi
verificat credndu-se un cont pe platforma www.granturi.imm.gov.ro si incercand sa fie
inregistrat ca si utilizator un cetatean strain si oricare alt cetatean roman. Cetateanul
roman va putea fi inregistrat, cetateanul strain nu se poate inregistra.

16. Tn opinia petentului, s-a aratat in mod clar faptul ca acesta nu a avut acces la
platforma ca si utilizator, toate dovezile (mailuri, prin{ screen, pagina de Facebook a
ministerului) fiind puse la dosar, Ministerul Economiei facand doar o simpla afirmatie ca
alte firme au putut sa se inscrie dar fara sa dovedeasca acest fapt.

17. In continuarea expunerii, petentul arata care este procedura, precum si faptul
ca nu se poate intra in platforma daca persoana nu este inregistrata ca si utilizator. Primul
pas este inregistrarea ca si utilizator, cel de-al doilea pas este inregistrarea firmei -
obligatoriu Tn contul utilizatorului iar al treilea pas corespunde descarcarii declaratiilor
cerute de minister, precum si a imputernicirii.

18. Totodata, petentul arata ca, dupa inregistrarea unui utilizator cetatean roméan in
platforma, urmata de inregistrarea firmei, administratorul firmei- cetatean strain ar fi putut
sa dea acelei persoane imputernicire pentru a reprezenta firma in aceasta procedura
insa, plangerea se refera la faptul ca petentul, in calitate de cetatean strain cu drept de
sedere pe teritoriul Romaniei nu poate fi utilizator direct in platforma si este obligat sa
aplice prin intermediul unui imputernicit cetatean roman in vreme ce, cetateanul roman,
poate sa aplice direct desi legea nu face vreo discriminare pe motive de nationalitate.

19. In concluzie, petentul considerd ca prin fapta ce face obiectul petitiei a fost
discriminat si solicitd ca, pe langa aplicarea amenzii contraventionale, sa se dispuna
obligarea partii care a savarsit fapta sa ia toate masurile necesare pentru inlaturarea
discriminarii, precum s$i orice masura necesara pentru inlaturarea consecintelor acestei
fapte.

20. In dovedirea celor afirmate, petentul a atasat la dosar urmatoarele documente:
capturi de ecran pentru dovedirea afirmatiilor incorecte ale Ministerului Economiei, capturi
de ecran pentru dovedirea imposibilitatii de a finaliza crearea profilului (filele 33-37 la
dosar).

Sustinerile partii reclamate

21. Prin adresa inregistrata cu nr. 7800/07.12.2020 (filele 19-20 la dosar) partea
reclamata depune un punct de vedere asupra sesizarii petentului, prin care se arata
urmatoarele:
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21.1 Avand in vedere pandemia de coronavirus, care a afectat majoritatea statelor
lumii si implicit activitatea economica a acestora, au fost impuse restrictii si limitari la nivel
global inclusiv in ceea ce priveste circulatia persoanelor si a marfurilor, drept urmare si
lansarea unor noi scheme de ajutor a trebuit regandita si adaptata noilor conditii si nevoi
ale mediului de afaceri.

21.2 Pe perioada starii de urgenta si ulterior a starii de alerta in contextul raspandirii
virusului SARS-CoV2, Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri a actionat
activ si aplicat acestor perioade, ajustand procedurile legislative nevoilor mediului de
afaceri si posibilitatilor actuale de dezvoltare. In aceste conditii, dupa iesirea Romaniei
din starea de urgenta, programele nationale au fost analizate regandite si adaptate cu
solutii pertinente la noile conditii, respectédnd in acelasi timp masurile adoptate de
Uniunea Europeana in domeniul sprijinirii intreprinderilor mici si mijlocii si repornirii
economiilor nationale ale tarilor membre.

21.3 Pentru a rezolva problemele actuale de lichiditati financiare, de capital de lucru
precum si pentru investiti, MEEMA a lansat implementarea a trei masuri instituite prin
OUG nr. 130/2020 completata si modificata ulterior, masuri finantate din Programul
Operational Competitivitate, respectiv:

- microgranturi acordate din fonduri externe nerambursabile sub forma de suma
forfetara (echivalent a 2000 Euro pentru capital de lucru pentru societatile fara angajati
la data de 31.12.2019 si cu o cifra de afaceri de minim 5.000 Euro in exercitiul financiar
anterior);

- granturi pentru capital de lucru acordata sub forma de suma forfetara si in procent
din cifra de afaceri (intre 2.000-150.000 Euro grant si maxim 15% din cifra de afaceri la
data de 31.12.2019 pentru activitatile afectate direct sau indirect de starea de
urgenta/alerta, activitati detaliate in Anexa 2 din OUG nr.130/2020;

- granturi pentru investitii productive acordate din fonduri externe nerambursabile in
baza evaluarii proiectului de investitii depus (granturile pentru investitii se acorda pe
proiect si beneficiar si au o valoare cuprinsa intre 50.000 euro si 200.000 euro, in functie
de nevoile de finantare ale proiectelor de investitii depuse, cu o cofinantare de minim 15%
din valoarea proiectului).

22. Partea reclamata arata ca aplicatia informatica de inscriere la cele trei masuri a
fost realizata de catre Serviciul de Telecomunicatii Speciale in asa fel incat toate
documentele si informatiile necesare aplicarii pentru finantare sa fie obtinute de catre
finantator prin interogare automata a bazelor de date ale institutiilor statului, fara ca
aplicantii sa fie nevoiti sa obtina documente in format fizic sau sa intre in contact cu
functionari ai statului. Pentru acest obiectiv au fost semnate protocoale de colaborare
tripartite intre MEEMA, STS si urmatoarele institutii: Oficiul National al Registrului
Comertului (pentru interogarea automata a datelor societatilor comerciale), Directia de
Evidenta a Populatiei (pentru verificarea CNP-urilor reprezentantilor legali de cetatenie
romana), Inspectoratul General pentru Imigrari (pentru verificarea CNP-urilor
reprezentantilor legali straini), Agentia Nationala de Administrare Fiscala (pentru
interogarea automata a situatiilor financiare ale societatilor apticante) si Consiliul
Concurentei (pentru verificarea automata a ajutoarelor de stat primite Regas).

23. Se arata ca inscrierile in cadrul masurilor de sprijin au fost impartite in doua
etape distincte:
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- Etapa 1 de creare profil, user si parola, unde aplicantii s-au putut si se pot
inregistra cu semnatura electronica si sa incarce atat datele reprezentantului
legal/imputernicit, cat si datele IMM/PFA/ONG/CMI eligibile conform legislatiei masurilor.
Aceasta etapa de creare profil, user si parola este activa din data de 15.09.2020, ora
10.00 si va ramane activa pana la inchiderea sesiunii de inscriere a masurii 3, la data de
24.11.2020 sesiunea de creare user fiind deschisa pe linkul https://granturi.imm.gov.ro.

- Etapa 2 de inscriere propriu-zisa in cadrul masurilor in care aplicantii, cu profilul,
user-ul si parola generate in prima etapa, pot completa si transmite formularul de
inscriere. Aceasta etapa a fost lansata in data de 12.10.2020 ora 10.00, respectiv masura
"Microgranturi” din cadrul OUG nr. 130/2020, iar lansarea inscrierii la a doua masura de
finantare "Granturi pentru capital de lucru” a demarat in data de 22.10.2020 ora 10.00,
cea de-a treia masura de finantare fiind inca in lucru la data comunicarii prezentului punct
de vedere.

24. Referitor la posibilitatea accesarii aplicatiilor de catre cetatenii straini cu drept
de sedere in Romania, partea reclamata arata ca prin intermediul protocolului cu
Inspectoratul General pentru Imigrari, acestia s-au putut inregistra atat la prima masura
de finantare cat si la a doua masura (a treia fiind inca in lucru si nelansata inca), lucru
care poate fi verificat avand platforma de inrolare deschisa.

De asemenea, cetatenii straini la fel ca si cetatenii roméani fara semnatura
electronica au avut posibilitatea imputernicirii altor persoane cu semnatura electronica
pentru a putea introduce datele in sistemul informatic.

25. Totodata, partea reclamata arata ca in cadrul celor doua masuri de finantare
lansate pana la data comuncarii punctului de vedere, s-a inregistrat un numar de 66.314
societati aplicante, dintre acestea 158 avand reprezentanti legali cetateni straini (102
utilizatori au inscris propriile firme, 97 dintre utilizatori se reprezinta doar pe sine, 3 au
calitatea de imputernicit si 2 au calitatea de reprezentant legal dar si pe cea de
imputernicit). Niciunul dintre aplicantii care s-au inscris in cadrul platformei on-line nu a
intdmpinat vreo dificultate in accesarea granturilor, baza de date a IGI functionand in
parametri normali si fara sincope la interogarea automata realizata de STS.

26. Partea reclamata nu a atasat la dosar alte documente in sustinerea celor
prezentate in punctul sau de vedere.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Drept national si international aplicabil/ jurisprudenta

Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

- Constitutia Romaniei:

- OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare: art. 2 al. 1

- legislatie speciala, legislatie internationala etc.

Principiile de analiza
Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicad un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.
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Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitétii consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implicé un tratament juridic diferentiat”.

Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

- 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

- prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-
o situatie similara;

- iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care
se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

27. in fapt, prin petitia formulatd si trimis& spre solutionare Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la savargirea unei
potentiale fapte de discriminare asupra petentului, cetatean israelian, care, in calitate de
administrator a doua societati comerciale care activeaza pe teritoriul Roméaniei, nu a putut
accesa facilitatile oferite prin programul de garantare destinat IMM-urilor intrucat aplicatia
creatd de MEEMA a restrictionat accesul firmelor administrate de acesta la fonduri UE
deoarece este cetatean strain.

28. Colegiul director este chemat sa analizeze, potrivit obiectului petitiei si a
documentelor depuse la dosarul cauzei, in ce masura faptele sesizate sunt de natura
discriminatorie si pot aduce atingere drepturilor recunoscute de lege, prin manifestari si
atitudini care pot crea un cadru de inegalitate. Colegiul director urmeaza a se pronunta
asupra aspectelor sesizate de petent, respectiv asupra tratamentului aplicat acestuia de
catre partea reclamata, avand in vedere faptul ca i-a fost a restrictionat accesul firmelor
administrate de el, la programul destinat IMM-urilor, deoarece petentul este cetatean
strain.

29. In drept, Colegiul director se raporteaza la actul normativ care reglementeaza
prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, precum si atributiile si
domeniul de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Colegiul
director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub
incidenta prevederilor OG nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza, in stransa legatura, in ce masura obiectul unei
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petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al OG nr.137/2000, cuprins in
Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si, subsecvent, elementele faptelor prevazute
si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta.

30. in considerarea incidentei obiectului petitiei la cAmpul de aplicare al OG nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de CNCD este
administrativ — jurisdictionala ce presupune o procedura speciala, care se bazeaza pe
principiul independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

31. Conform art. 2, alin.1 din OG nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varstad, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Astfel, se poate considera discriminare:

- o diferentiere

- bazata pe un criteriu

- care atinge un drept

- dreptul sa fie justificat

32. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2, alin.1 din OG nr.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul Tn care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din OG nr. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1 si trebuie sa
se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit
datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

33. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petent se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata Tn mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2, alin. 1 din OG nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;
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d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

34. Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din OG nr. 137/2000, republicata,
relativ la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate
diferit, tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute
in textul de lege, art. 2, alin.1 din OG nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al
discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica,
respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care
a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau
comparabile. Or, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept
al persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu,
origine rasiala sau etnica, religie, nationalitate etc.) sau al unei caracteristici individuale
(dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea
directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii
si apartenenta la una dintre caracteristici sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma
juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta
legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al OG nr. 137/2000, in
particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura
de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza
actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza
daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie,
nationalitate, convingeri etc.) invocat de petent constituie un factor relevant sau
determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

35. Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia
in care persoana care se considera discriminata, ar stabili o situatie de fapt care sa
permita prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu
interzis, punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci
ca sarcina probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa
dovedeascd ca nu a avut loc o incdlcare a principiului mentionat. in acest context,
reclamatul (paratul) ar putea contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice
mijloc legal, in special ca tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata
este justificat de factori obiectivi si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu
interzis (a se vedea in acelasi sens si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, cauza
Bilka Kaufhaus, parag.31, cauza C-33/89 Kowalska [1990] ECR 1-2591, parag.16; cauza
C-184/89 Nimz [1991] ECR 1-297 parag. 15; cauza C-109/88 Danfoss [1989] ECR 3199,
parag.16; cauza C-127/92, Enderby [1993] ECR 673 parag. 16).

36. In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, prin diferentiere se intelege
tratamentul diferit al persoanelor care se afla in situatie similara sau analoaga: ,art. 14
protejeaza persoanele plasate in situatie similar&d” (Marckx Tmpotriva Belgiei, 13 iunie
1979, 832). Astfel, ,trebuie stabilit, intre altele, daca situatia pretinsei victime poate fi
considerata ca fiind similard cu a acelor persoane care au fost tratate mai favorabil”
(Fredin Tmpotriva Suediei, 18 februarie 1991, 860). Diferentierea se realizeaza si atunci
cand persoane care se afla in situatii semnificativ diferite nu sunt tratate in mod diferit
(Thlimmenos Tmpotriva Greciei, 6 aprilie 2000, §44).
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37. Astfel, Colegiul Director analizeaza daca obiectul unei petitii intruneste
elementele art. 2 al OG nr. 137/2000, republicata, sub aspectul scopului sau efectului
creat, ce a dat nastere ori nu, unei circumstante concretizate generic in restrictie,
excudere, deosebire sau preferinta si care circumstantiat la situatia petentului, poate sa
imbrace forma unui tratament diferit, indus intre persoane care se afla in situatii analoage
sau comparabile, datorita unor criterii determinate si care are ca scop sau ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietji publice.

38. In masura in care se retine intrunirea elementelor constitutive ale art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de OG nr. 137/2000, republicata.

39. in speta de fata, petentul sustine ca a fost discriminat de partea reclamata care,
prin actiunile si raspunsurile sale, a confirmat faptul ca aplicatia creatd de MEEMA
acceptda  doar datele de identificare ale cetatenilor roméani si pe platforma
https://granturi.imm.gov.ro/#/ nu se poate crea profil pentru cetatenii straini cu drept de
sedere in Romania, nationalitatea petentului intdmpinand o problema in ceea ce priveste
imposibilitatea de a crea profilul pe platforma, ceea ce a dus la restrictionarea accesului
firmelor administrate de petent la fondurile UE si la accesarea facilitatilor oferite prin
programul de granturi destinat IMM-urilor.

40. Din analiza obiectului petitiei, Colegiul retine criteriul nationalitatii (nationalitatea
desemneaza cetatenia - conform DEX: nationalitate = apartenenta a unei persoane la o
anumita natiune; cetatenie si, implicit, se refera la institutia cetateniei). Din ansamblul
inscrisurilor depuse la dosar se poate retine ca faptele imputate in sarcina partii reclamate
au fost determinate de criteriul invocat, respectiv nationalitatea.

41. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este
definita in art. 2 din OG nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale, ipso
facto si constituind mobilul principal al actului sau faptului discriminatoriu. in situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Natura discriminarii, sub aspectul ei
constitutiv, decurge din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta
unui criteriu, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit indus
si criteriul interzis de lege.

42. Raportat la obiectul petitiei, Colegiul Director al CNCD are in vedere si
dispozitile art.2 alin.(3) din OG nr.137/2000, republicata privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, potrivit caruia: ,Sunt discriminatorii potrivit
prezentei ordonante, prevederile, criterile sau practicile aparent neutre care
dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin (1), fata de alte
persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare”.

43. Colegiul director constata ca, in prezenta speta, regulile aparent neutre ce au

fost adoptate au produs, in fapt, un dezavantaj petentului care a fost pus pe o pozitie de
inegalitate fata de celelalte persoane — cetateni romani - in calitate de reprezentanti legali
ai societatilor inregistrate pe teritoriul Romaniei, care au putut sa isi inscrie firmele pentru
a beneficia de facilitatile oferite prin programul de accesare a fondurilor UE in timp ce
platforma nu accepta inregistrarea utilizatorilor cetateni straini, care au aceeasi calitate
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de reprezentanti legali.

44 .Colegiul director constata ca partea reclamata, respectand masurile UE adoptate
in domeniul sprijinirii intreprinderilor mici si mijlocii si a repornirii economiei nationale, a
adoptat o metoda neadecvata in atingerea scopului urmarit, pentru implemenatrea
masurilor privind ajustarea nevoilor mediului de afaceri si dezvoltarea programelor
adaptate la noile conditii putand sa prevada, sa analizeze si s& adapteze cu solutii
pertinente aceste programe, cu includerea situatiilor inerente in care asociati/
administratori ai unor societati inregistrate pe teritoriul Romaniei sunt si persoane
cetateni straini, nefiind limitare pentru inrolarea acestor persoane ca si reprezentanti
legali, chiar daca ei provind din alte tari si nu sunt cetateni romani.

45.Cetatenii straini (cei care nu au cetatenia roména, apatrizii, si cei cu dubla
cetatenie, din care nici una nu este roména) au aceleasi drepturi si libertati civile ca si
cetatenii romani, persoane fizice, conform prevederilor art. 18 alin. (1) din Constitutie,
potrivit carora ,Cetatenii stréini si apatrizii care locuiesc in Roménia se bucurd de
protectia generala a persoanelor si a averilor, garantata de Constitutie si de alte legi”. De
asemenea, art. 27 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata, 1i
asimileaza, in conditiile legii, pe cetatenii straini si apatrizi, cu cetatenii romani, in ceea
ce priveste drepturile lor civile iar potrivit art. 3 Drepturile strainilor din OUG nr.
192/12.12.2002 privind regimul strainilor in Romania: (1) Strainii care locuiesc legal in
Roménia se bucuré de protectia generald a persoanelor gi a averilor, garantata de
Constitutie si de alte legi, precum si de drepturile prevazute in tratatele internationale la
care Roméania este parte.

46. De asemenea, sunt incidente si prevederile art. 6 si art 10, lit h) ale OG nr.
137/2000, care stabilesc:

Art. 6. - Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea
participarii la o activitate economica a unei persoane ori a alegerii sau exercitarii libere a
unei profesii de apartenenta sa la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala, respectiv de convingerile, de sexul sau orientarea sexuala, de varsta sau de
apartenenta sa la o categorie defavorizata.

Art. 10 ,,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra
sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane
din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica
la o anumitd rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor In cauza prin: [...] h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de
persoane a unor drepturi sau facilitati [...]".

47. Totodata, in ceea ce priveste motivarea partii reclamate privind faptul ca
administratorul firmei - cetatean strain ar fi putut sd dea imputernicire unei persoane
cetdtean roméan pentru a reprezenta firma in aceasta procedura, Colegiul director
apreciaza ca remedierea trebuie sa constea in faptul ca inregistrarea in platforma a
utilizatorilor pentru societatile care activeaza pe teritoriul Romaniei trebuie sa fie in
masura egala pentru orice persoana care reprezinta legal o companie, atat pentru
cetatenii romani cat si pentru cetatenii straini reprezentanti legali ai societatilor
inregistrate pe teritoriul Roméaniei, acestia din urma avand drepturi egale pentru a aplica
direct si a deveni utilizatori direct in platforma, ei nefiind obligati sa aplice prin intermediul
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unui Tmputernicit cetatean roman sau sa acceada la posibilitatea Tmputernicirii altor
persoane cu semnatura electronica pentru a putea introduce datele in sistemul informatic.

48. Din acest punct de vedere se impune a preciza ca institutiile, persoanele juridice,
inclusiv companiile private, trebuie sa manifeste exigenta si preocupare, avand in vedere
importanta respectarii principiul nediscriminarii. Or, inclusiv furnizorii de servicii,
comerciantii trebuie sa aiba in vedere acesta exigenta pentru prevenirea oricaror posibile
comportamente discriminatorii deoarece dreptul de a nu fi supus discriminarii constituie
unul dintre drepturile fundamentale ntr-o societate democratica, dreptul la egalitate
constituind un drept cu aplicare imediata si nu progresiva, avand in vedere ca
discriminarea in sine este un afront adus demnitatii umane. Tratamentul discriminatoriu
are de cele mai multe ori ca scop sau ca efect umilirea, degradarea sau interferenta cu
demnitatea persoanei discriminate, in mod particular, daca acest tratament se manifesta
in public. Tratand pe cineva mai putin favorabil datorita unor criterii inerente sugereaza
in primul rand dispret sau lipsa de respect fata de personalitatea sa.

49. Prin urmare, avand in vedere intregul complex de imprejurari si documentele
existente la dosar, precum si motivele expuse, Colegiul director apreciaza ca, in cauza,
sunt elemente care sa probeze faptele, constatad ca se poate retine existenta faptei de
discriminare conform art. 2 alin. 1, art. 6 si art. 10, lit h) din OG nr. 137/2000 si propune
sanctiunea cu avertisment pentru partea reclamata potrivit art. 5 alin 1-2 gi art. 7 alin. 3
din OG nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu recomandarea remedierii situatiei privind inscrierea in aplicatia informatica
si monitorizarea platformei pentru o perioada de doua luni.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20, alin. (2) din OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate intra sub incidenta dispozitiilor art. 2 alin. 1, art. 6 si art. 10, lit
h) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, reprezentand fapte de discriminare.

2. Se aplicd sanctiunea cu avertisment pentru partea reclamatd Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri (denumire actuala Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului) pentru faptele prevazute la art. 2 alin. 1, art. 6 si art.
10, lit h) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

3. Moniorizarea platformei pentru o perioada de doua luni Tn vederea remedierii
situatiei privind inscrierea in aplicatia informatica a utilizatorilor.

4. O copie a hotararii se va comunica partilor.
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VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si a Legii nr. 554/2004, a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in
data de 14.04.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - membru, ADRIAN
NICOLAE DIACONU - membru, CRISTIAN JURA - membru, HORIA GRAMA-
membru, MARIA MOTA- membru, MARIA LAZAR - membru, HALLER ISTVAN —
membru, OLTEANU CATALINA — membru, POPA CLAUDIA SORINA — membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 din data de 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Motivat/redactat: AND/FL
Data: 18.06.2021

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit OG nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si a Legii 554/2004, a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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