CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 347
din 07.04.2021

Dosar nr.: 552/2020

Petitia nr.: 4547/28.07.2020

Petenta:

Reclamata: Casa Judeteana de Pensii Buzau

Obiect: neacordarea coeficientului de corectie conform deciziei Curtii Constitutionale din
data de 10.02.2020, petenta fiind pensionar la limita de varsta din data de 21.12.2020

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele si domiciliul petentilor

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2. Casa Judeteana de Pensii Buzau cu sediul in Buzau, Aleea Industriilor nr.1, jud. Buzau

Il. Procedura de citare

3. Prin adresa nr. 4547 din 11.07.2020 si adresa nr. 4901 din 11.07.2020 (filele 5-6 din
dosar) s-a realizat citarea partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere
contextul evolutiei situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, cu solicitarea de a fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de
vedere in scris (precum si orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urméand a se face
in lipsa, odata cu exprimarea acordului partilor din dosar, in termenul dat.

4. De asemenea, prin citatie s-a invocat exceptia de vadita necompetenta a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, competenta apartindnd, Tn exclusivitate,
instantei de judecata, pentru aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea legilor in timp.

5. Punctul de vedere formulat de catre partea reclamata a fost comunicat petentei prin
adresa nr. 5609 din 15.09.2020, in vederea formularii concluziilor scrise.

6.Procedura legal indeplinita.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

7. Petenta pensionar la limita de varsta din data de 21.12.2020, a solicitat reclamatei
acordarea coeficientului de corectie conform deciziei Curtii Constitutionale din data de
10.02.2020, petenta fiind pensionar la limita de varsta din data de 21.12.2020.

—
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Petenta mentioneaza faptul ca a fost cu pensie de invaliditate pe perioada anilor 2000-
2010, dupa care a iesit la pensie pentru limita de varsta. Diferenta este ca indicele de
corectie se aplica doar celor cu pensie de invaliditate pentru perioada 2001-2010, date
care reies din raspunsul primit de petenta de la partea reclamata.

in anexa, petenta a depus réspunsul primit de la Casa de Pensii Buzau si o0 copie a deciziei
de pensionare pentru limita de varsta (filele 3-4 din dosar).

Sustinerile partii reclamate

8. Prin punctul de vedere formulat de catre partea reclamata se arata urmatoarele aspecte:
- petentei i s-a deschis dreptul la pensie pentru pierderea capacitatii de munca prin Decizia
nr. 158066/31.03.2000 in temeiul Legii nr. 3/1977 privind pensiile de asigurari sociale de
stat si asistenta sociala, drepturile fiind stabilite incepand cu data de 01.02.2000.

Potrivit prevederilor art.170 alin.(1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, pentru persoanele inscrise la pensie incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei legi, la punctajul mediu anual determinat in conditiile art. 95 se aplica un indice
de corectie calculat ca raport intre 43,3% din castigul salarial mediu brut realizat si valoarea
unui punct de pensie in vigoare la data inscrierii la pensie, actualizata cu rata medie anuala
a inflatiei pe anul 2011.

in sensul aplicarii art.170 din Legea nr. 263 /2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, tinand seama de Decizia CCR nr.702 din 31
octombrie 2019, publicata in M.O., Partea | nr.96 din 10.02.2020, referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a sintagmei ,inscrierea initialé la pensie, din cuprinsul art. 170 alin.
(3) din Legea nr. 263/2020, invedereaza:

Conform dispozitiilor art. 47 alin. 4 din Constitutia Romaniei, Decizia Curtii Constitutionale
se publica in M.Of. al Romaniei. De la data publicarii, deciziile sunt general obligatorii si
au putere numai pentru viitor.

Art. 170 din Legea nr. 263/2010, stipuleaza:

(1) Pentru persoanele inscrise la pensie incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
legi, la punctajul mediu anual determinat in conditiile art. 95 se aplica un indice de corectie
calculat ca raport intre 43,3% din castigul salarial mediu brut realizat si valoarea unui punct
de pensie in vigoare la data inscrierii la pensie, actualizata cu rata medie anuala a inflatiei
pe anul 2011.

(2) incepand cu anul 2013, castigul salarial mediu brut realizat, prevazut la alin. (1), este
cel definitiv, cunoscut in anul precedent celui in care se deschide dreptul la pensie pentru
anul calendaristic anterior, comunicat de Institutul National de Statistica.

(3) Indicele de corectie se aplica o singura data, la inscrierea initiala la pensie.

(371) in situatia in care indicele de corectie rezultat in urma aplicarii prevederilor alin. (1)
si (2) este mai mic decéat cel precedent calculat, se pastreaza acesta din urma.

(4) Punctajul mediu anual rezultat in urma aplicarii indicelui de corectie reprezinta punctajul
mediu anual realizat de asigurat, care se utilizeaza la determinarea cuantumului pensiei.
Prin Decizia nr.702 din 31 octombrie 2019, Curtea Constitutionald a Romaniei a constatat
ca sintagma ,inscriere initiala la pensie,, din cuprinsul art.170 alin. (3) din Legea 263/2010
,este constitutional, in ceea ce priveste beneficiarii pensiilor de invaliditate, in masura in
care se interpreteaza ca se refera la stabilirea pensiei pentru limita de varsta prin aplicarea,
pentru prima oara, a conditiilor de varsta legala de pensionare si stagiu complet de cotizare
prevazute de Legea nr.263/2010.,
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Cu alte cuvinte, asa cum se precizeaza si in considerenteledeciziei susmentionate,
sintagma ,inscriere initiala la pensie, este constitutionala doar in masura in care se
interpreteaza ca pentru persoanele care au fost inscrise la pensie de invaliditate potrivit
Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurara sociale , prin
inscrierea initiala la pensie se intelege data cand a fost stabilitd pensia pentru limita de
varsta, respectiv cand stabilirea pensiei pentru Isimita de varsta a avut loc pentru prima
oara in conditiile Legii nr. 263/2010.

Conform prevederilor art. 82 alin.1 si 2 din Legea nr. 263/2010:

(1) La data indeplinirii conditiilor pentru acordarea pensiei pentru limita de varsta, pensia
de invaliditate devine pensie pentru limita de varsta.

(2) In situatia prevazuta la alin. (1) se acorda, din oficiu, cuantumul cel mai avantajos.
Prin urmare, avand in vedere prevederile legale invocate, pentru persoanele care au fost
inscrise la pensie de invaliditate in baza Legii nr.19/2000 si indeplinesc conditile de
acordare a pensiei pentru limita de varsta in baza Legii nr. 263/2010, ulterior datei de 10
februarie 2020, data publicarii Deciziei CCR nr. 702/2019, la punctajul mediu anual
determinat in conditiile art. 95 din lege, se aplica un indice de corectie, conform dispozitiilor
art. 170 din Legea nr. 263/2010.

9. In concluzie, reclamata precizeaza urmatoarele:

Persoanele beneficiare de pensie de invaliditate in baza Legii nr. 19/2000, care au trecut
la pensie pentru limita de varsta in baza Legii nr. 263/2010 anterior datei de 10 februarie
2020, beneficiaza din oficiu de revizuirea drepturilor la pensie pentru limita de varsta,
conform art. 107 alin.1 din lege, raportat la dispozitile art. 147 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, prin aplicarea asupra punctajului mediu anual aferent pensiei pentru limita de
varsta a indicelui de corectie corespunzator datei la care s-au deschis drepturile de pensie
pentru limita de varsta.

In aplicarea prevederilor art. 82 alin. (2) din Legea nr. 263/2010, noul punctaj mediu
anual/cuantumul rezultat se va compara cu cel aferent pensiei de invaliditate.

In situatia in care, ulterior stabilirii pensiei pentru limita de varst&, drepturile de pensie au
fost recalculate conform dispozitiilor art. 107 din lege, deciziile de recalculare emise vor fi
revizuite, numai in situatia in care punctajul mediu anual/cuantumul aferent pensiei pentru
limita de varsta, calculate conform Legii nr.263/2010, este mai mare decat cel aferent
pensiei de invaliditate stabilit in baza Legii nr. 19/2000.

Drepturile de pensie revizuite in conditiile precizate vor fi acordate incepand cu data de
10.02.2020.

Petenta a fost pensionata de invaliditate incepand cu data de 01.02.2020 in temeiul Legii
nr. 3/2020.

Reclamata a aratat faptul ca, potrivit celor de mai sus nu exista temei legal pentru a
beneficia de indicele de corectie reglementat de art. 170 alin. (1) din Legea nr. 263/2010.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

10. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
Constitutia Romaniei:
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Art. 1 Statul roman: ”(...) (3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului romén si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate.

(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativa,
executiva si judecétoreasca — in cadrul democratiei constitutionale.

(...)"

Art. 4 Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni (...) (2) Romania este patria
comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de
origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau
de origine sociala.”

Art. 15 Universalitatea: (1) Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevéazute de acestea.

(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile.”

Art. 16 Egalitatea in drepturi: ”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritétilor publice,
fara privilegii si fara discrimindri.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

Art. 41 Munca si protectia sociala a muncii (1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit.
Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este libera.
(2) Salariatii au dreptul la méasuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea gi
sdnatatea salariatilor, regimul de muncé al femeilor gi al tinerilor, instituirea unui salariu
minim brut pe tard, repausul saptdmaénal, concediul de odihna plétit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea profesionala, precum si alte situatii specifice,
stabilite prin lege. (...)"

Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica”(7) Persoana vatamata intr-
un drept al sau ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatitd sa obtina
recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului gi repararea
pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitérii acestui drept se stabilesc prin lege organica. (...)”

Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
”(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrédns numai prin lege si numai
daca se impune, dupéa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacé este necesara intr-o societate democratica.
Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in mod
nediscriminatoriu gi fara a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.”

Principiile de analiza
11. Curtea Constitutionald a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea
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Constitutionalda a retinut ca ,principiul egalitétii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

12. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care
0 persoana este tratatd in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost
sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament
il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria
Lcriteriului protejat”.

13. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

14. Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu, retinand si aspectul
potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate
de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare
a leqii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

15. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile petentei,
Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

16. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul
director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata.

17. In urma analiz&rii continutului memoriului s-a putut constata c& petenta reclama faptul
ca nu i s-a acordat coeficientul de corectie conform deciziei Curtii Constitutionale din
10.02.2020, petenta fiind pensionar la limita de varsta din 21.12.2020.

18. Avand in vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna
de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, Colegiul
urmeaza a admite exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

Petentei i s-a deschis dreptul la pensie pentru pierderea capacitatii de munca prin Decizia
nr. 158066/31.03.2000 in temeiul Legii nr. 3/1977 privind pensiile de asigurari sociale de
stat si asistenta sociala, drepturile fiind stabilite incepand cu data de 01.02.2000.
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Potrivit prevederilor art.170 alin. 1 din Legea 263 /2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, pentru persoanele inscrise la pensie incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei legi, la punctajul mediu anual determinat in conditiile art. 95 se aplica un indice
de corectie calculat ca raport intre 43,3% din castigul salarial mediu brut realizat si valoarea
unui punct de pensie in vigoare la data inscrierii la pensie, actualizata cu rata medie anuala
a inflatiei pe anul 2011.

Persoanele beneficiare de pensie de invaliditate in baza Legii nr. 19/2000, care au trecut
la pensie pentru limita de varsta in baza Legii nr. 263/2010 anterior datei de 10 februarie
2020, beneficiaza din oficiu de revizuirea drepturilor la pensie pentru limita de varsta,
conform art. 107 alin.1 din lege, raportat la dispozitiile art. 147 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, prin aplicarea asupra punctajului mediu anual aferent pensiei pentru limita de
varsta a indicelui de corectie corespunzator datei la care s-au deschis drepturile de pensie
pentru limita de varsta.

Drepturile de pensie revizuite in conditiile precizate vor fi acordate incepand cu data de
10.02.2020.

Conform dispozitiilor art. 47 alin. 4 din Constitutia Roméaniei, Decizia Curtii Constitutionale
se publica in M.Of. al Romaniei. De la data publicarii, deciziile sunt general obligatorii Si
au putere numai pentru viitor.

19. In considerarea incidentei obiectului petitiei in cAmpul de aplicare al O.G. nr. 137/2000
republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativd” ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului
care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al
dreptului la aparare.

20. Prin urmare, Colegiul director urmeaza admite exceptia invocata din oficiu, retinand si
aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca
autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare
si aplicare a legii in timp, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetentda materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata;

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotaréate.
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V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 07.04.2021, ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru (prezent), DIACONU Adrian
— Membru (online), GRAMA Horia — Membru (online), HALLER Istvdn — Membru
(prezent), JURA Cristian — Membru (online), LAZAR Maria — Membru (online),
MOTA Maria — Membru (online), OLTEANU Catalina — Membru (online), POPA
Claudia Sorina — Membru (online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD

Redactat la data de 16.04.2021
Motivele de fapt si de drept: P.C.S. si V.F.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 7 din 7 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



