CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 345
din data de 07.04.2021

Dosar nr. 28/2020

Petitia nr. 399/21.01.2020

Petenta:

Reclamati: Ministerul Educatiei si Cercetarii

Obiect: neacordare stimulente financiare

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
Ministerul Educatiei si Cercetarii cu sediul in Bucuresti, str. General H.M.
Berthelort nr. 28-30, sector 1
— director general Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu domiciliul procesual
ales in Bucuresti, str. General H.M. Berthelot nr. 28-30, sector 1
— inspector, Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu domiciliul procesual ales
in Bucuresti, str. General H.M. Berthelot nr. 28-30, sector 1

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Desi a indrumat, in calitate de profesor pregatitor, pe elevul , care a obtinut
medalia de argint la Olimpiada Internationald de Informatica, fiind mentionat la pozitia
138 din Anexa 2 a Ordinului nr. 5560/2019, pentru a primi suma de 8.330 lei, acesta nu
a primit-o desi ceilalti profesori indrumatori au primit sumele prevazute, criteriul de
discriminare constituindu-| calitatea de cadru didactic, desi acesta nu este prevazuta in
cuprinsul Ordinului.

lll. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 399/04.02.2020, s-a solicitat petentului punctul
de vedere asupra exceptiei lipsei calitatii procesuale active, invocate din oficiu. Totodata,
s-a pus in vedere petentului sa formuleze o petitie care sa respecte prevederile art. 11
din Ordinul nr. 144/2008 privind Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor,
cu solicitari care corespund sferei de competenta a C.N.C.D., astfel precum rezulta din
specificul activitatii administrativ — jurisdictionale, cu indicarea precisa a obiectului petitiei
raportat la prevederile O.G. nr. 137/2000. Petentul a dat curs solicitarii prin adresa
inregistrata sub nr. 1122/17.02.2020
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5. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

6. Prin adresele inregistrate sub nr. 1295/21.02.2020 a fost citate partile pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 10.03.2020.

7. Procedura legal indeplinita.

8. La termenul stabilit, la sedinta de audieri partile au fost absente.

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 1629/05.03.2020 partea reclamata a depus
punct de vedere, iar prin adresa inregistrata sub nr. 1694/09.03.2020 a depus punct de
vedere partea reclamata TS.

10. Partea reclamata MEC a depus cerere de amanare prin adresa inregistrata
sub nr. 1699/10.03.2020.

11. Petentului i-au fost comunicate punctele de vedere prin adresa inregistrata sub
nr. 1907/19.03.2020.

12. Petentul depune concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr.
2356/22.04.2020

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

13. Prin petitia Tnregistratd sub nr. 399/21.01.2020, petentul reclama faptul ca
profesorilor pregatitori netitulari nu li s-a acordat stimulentul financiar corespunzator cu
ocazia festivitatilor de premiere a olimpicilor si profesorilor pregatitori.

14. Petentul arata ca, la emiterea Ordinului nr. 5560/12.12.2019 privind aprobarea
listei, elevilor care au primit distinctii si stimulente financiare acordate de catre MEC la
competitii scolare internationale desfasurate in anul 2019, profesorilor care i-au pregatit
si unitatilor de invatamant de provenienta a elevilor, inspectoratele scolare le-au transmis
celor nominalizati, prin scoli, invitatii la festivitatea de premiere.

15. In data de 17.12.2019 a avut loc festivitatea de premiere, la care au fost
prezenti oficialitati din cadrul MEC, precum si persoanele care urmau sa fie premiate, dar
o parte a profesorilor pregatitori nu a fost invitata pe scena odata cu elevul premiat pentru
decernarea diplomelor (aproximativ 17 profesori pregatitori din totalul de 200 nominalizati
in cuprinsul ordinului).

16. Se arata ca petentul a formulat solicitare privind punerea la dispozitie a
ordinului, dar a primit raspuns ca i se va da in maxim 30 de zile.

17. Prin adresa inregistrata sub nr, 1122/17.02.2020, petentul arata ca, potrivit pct.
138, anexa 2 din Ordinul nr. 5560/2019, trebuia sa primeasca suma de 8330 lei, suma
pe care nu a primit-o, in timp ce alte persoane nominalizate au primit, criteriul de
discriminare a neacordarii acestora fiind calitatea de cadru didactic.

18. Tn anii anteriori, sintagma “profesor pregatitor” a cuprins tot personalul care a
pregatit elevii pentru competitile nationale si internationale, petentul pregatind elevi
pentru competitii scolare nationale si internationale de informatica si primind stimulentele
financiare acordate, alaturi de alti profesori pregatitori, indiferent de statutul de cadru
didactic student sau specialist/expert.

19. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 1122/17.02.2020, cu privire
la invocarea exceptiei calitatii procesuale active, petentul precizeaza ca asupra sa s-a
produs discriminarea sesizata si anume neacordarea stimulentului financiar pentru
calitatea de cadru didactic/profesor indrumator al unui elev premiat la competitii scolare
internationale de informatica pentru anul 2019.

20. Prin concluziile scrise Tinregistrate sub nr. 2356/22.04.2020, petentul
invedereaza ca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, invocata de catre cei doi
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functionari, care se fac responsabili in mod direct de refuzul de a pune in aplicare Ordinul
ministrului educatiei si cercetarii nr. 5560/2019, in care acesta este nominalizat explicit in
Anexa 2, pozitia 138, nu este aplicabild in spetd. incercarea de a se exonera de
raspundere, sub pretextul ca ministrul educatiei si cercetarii este reprezentantul legal al
persoanei juridice - Ministerul Educatiei si Cercetarii, este cel putin ridicola, in contextul
in care ministrul a emis Ordinul nr. 5560/2019, iar cei 2 functionari au refuzat sa-l puna
in aplicare in privinta petentului, in mod discriminator.

21. Se precizeaza ca, in anii scolari anteriori, petentul a primit stimulente
financiare, in baza unor ordine de ministru similare, in conditiile in care aceeasi legislatie
era in vigoare, pentru rezultatele obtinute de elevii pregatiti de el la competitii
internationale. Tncercarile ulterioare de justificare a actiunilor intreprinse, pentru
neacordarea drepturilor, prin aplicarea unui tratament discriminatoriu, sunt facute in
scopul evident de acoperire a faptelor de discriminare la care a fost supus.

22. In cuprinsul Anexei nr. 2 la Ordinul nr. 5560/2019, se mentioneaza sintagma
"profesor pregatitor’, care nu este definita nicaieri in legislatia invocatad de partea
reclamata. S-a incercat definirea sintagmei "profesor pregatitor” prin promovarea unui
proiect de hotarare de guvern, definitia fiind "cadru didactic/cercetator
stiintific/student/persoane cu ...".

23. Astfel, petentul arata ca prin Ordinul 5560/2019, anexa 2, pozitia 138, trebuia
sa i se acorde suma de 8330 iei. Se precizeaza ca celorlalte persoane din Anexa 2 a
ordinului mentionat anterior, li s-au acordat drepturile prevazute, in data de 17.12.2019,
dar petentului nu i s-a acordat. Ulterior, dupa depunerea plangerii la CNCD, cei 2
functionari au incercat sa gaseasca motive pentru tratamentul discriminatoriu aplicat si
pentru neexecutarea ordinului.

24. Depune inscrisuri, documente.

25. Prin concluziile scrise, depuse si inregistrate sub nr. 2270/23.03.2021, petentul
arata ca partea reclamata MEC incearca sa induca in eroare CNCD, sustinand ca a
sesizat instanta de judecata cu o cerere de chemare n judecata (dosar 725/46/2020) cu
acelasi temei legal ca si sesizarea adresata CNCD. Se precizeaza ca cererea de
chemare n judecaté este adresata instantei de contencios administrativ, fiind intemeiata
pe prevederile Legii 554/2004 nicidecum pe prevederile O.U.G. 137/2000, obiectul cererii
de chemare in judecata constand in anularea Ordinului 3105/2020 emis de parat in luna
februarie 2020, dupa ce sa sesizat CNCD. Petentul solicita respingerea exceptiei
necompetentei materiale ridicate de catre partea reclamata.

26. Pe fond, petentul arata ca partea reclamata i-a refuzat acordarea drepturilor
prevazute de Ordinul 5560/12.12.2019, in care era nominalizat explicit ca beneficiar al
unor drepturi financiare cuvenite, in timp ce pentru celelalte persoane nominalizate Tn
Ordin, a aplicat prevederile Ordinului, acestea beneficiind de drepturile mentionate in
cuprinsul Ordinului.

27. Petentul precizeaza faptul ca, ulterior sesizarii sale la CNCD, Ministerul
Educatiei si Cercetarii a emis un alt ordin din care I-a eliminat din lista anexa, ceea ce nu
face decéat sa evidentieze fapta de discriminare comisa. Ministerul Educatiei si Cercetarii
ar fi trebuit sa nu acorde vreun drept persoanelor mentionate in lista anexa, pana la
rectificarea ordinului de ministru.

Sustinerile partii reclamate

28. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 1629/05.03.2020, partea reclamata
invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, deoarece in calitate de director general
din cadrul Ministerului Educatiei Nationale/ Ministerului Educatiei si Cercetarii are
atributjile stabilite de conducerea institutiei si raspunde in limitele de competente stabilite
prin Regulamentul de organizare si functionare al ministerului.
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29. Pe fond, intrucat acordarea stimulentelor financiare profesorilor care au
pregatit elevii care au primit distinctii la competitiile scolare internationale se realizeaza
doar in baza prevederilor art. 57 alin. (4) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare si faptul ca, in Roméania, profesia de cadru didactic
este profesie reglementata fiind cuprinsa in Registrul profesiilor reglementate la nivel
european, statutul de profesor nu poate fi stabilit decat in raport cu Legea nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza:

- functia didactica (inclusiv profesor) din invatamantul preuniversitar si respectiv
superior prin art. 247 si respectiv art. 285 alin. (1);
conditile de studii necesare pentru ocuparea functiilor didactice din
invatamantul preuniversitar si a celor din invatamantul superior prin art. 248,
respectiv art. 301. Prevederile art. 88 alin. (3) si ale art. 285 alin. (4) si alin.(5)
stabilesc faptul ca in invatamantul preuniversitar si superior poate functiona si
personal didactic asociat.

- dobandirea dreptului de exercitare a functiei didactice, prin art. 89 alin. (1) si art.
254 care prevad faptul ca 1in invatamantul preuniversitar posturile
didactice/catedrele vacante/rezervate se ocupa prin concurs national, concurs
organizat la nivel judetean sau la nivelul unitatii de Tnvatamant in situatia
incadrarii in regim de plata cu ora a personalei didactic de predare asociat sau
pensionat ori in situatia vacantarii posturilor didactice/catedrelor in timpul anului
scolar.

30. Astfel, raportat la prevederile legislative mentionate anterior, calitatea de cadru
didactic, respectiv profesor, este dovedita in conditiile desfasurarii activitatii didactice prin
ocuparea unei functii didactice intr-o unitate/institutie de Tnvatamant, in baza unui
contract individual de munca incheiat pe perioada nedeterminata sau determinata.

31. Se arata ca in conformitate cu Regulamentul de organizare si functionare a
Ministerului Educatiei Nationale, aprobat prin O.M.E.N. nr. 4982/22.09.2017, atributji
privind organizarea competitiilor scolare revin Directiei Invatdmant Primar si Gimnazial,
Directiei Minoritati si Directiei invatdmant Liceal si Profesional.

32. Elevii si unitatile de invatamant nominalizati/nominalizate in anexele nr. 1 si 3
ale OMEC nr. 5560/2019 s-au introdus pe baza situatilor comunicate de
inspectorii/consilierii din Ministerul Educatiei Nationale care aveau, in fisa postului,
atributii privind gestionarea disciplinelor/ ariilor curriculare care cuprind disciplinele la care
s-au organizat competitii scolare internationale, iar persoanele din anexa nr. 2 la OMEC
nr. 5560/2019 cuprinzand lista profesorilor care urmau sa fie premiati ca urmare a
pregatirii elevilor medaliati la competitiile internationale pe discipline scolare, categoriile |
si ll, desfasurate in anul 2019, s-au introdus pe baza declaratiilor pe proprie raspundere
ale elevilor premiati la competitii internationale, completate conform unui model de
declaratie, pus la dispozitia elevilor .

33. Se precizeaza ca Ministerul Educatiei si Cercetarii, organizeaza, anual, in
semn de apreciere, o ceremonie de recunoastere si recompensare a performantei si
excelentei in cadrul careia elevilor laureati la competitiile internationale, conducerilor
unitatilor de invatamant in care studiaza acestia si profesorilor care i-au indrumat li se
acorda diplome de merit si stimulentele financiare. Festivitatea de premiere a elevilor care
au obtinut distinctii la olimpiadele si concursurile internationale 2019, a profesorilor care
i-au pregatit si a unitatilor scolare de provenienta ale acestora, s-a organizat in data de
17 decembrie 2019, incepand cu ora 13.30. In etapa de pregatire a organizarii
evenimentului, dupa tiparirea diplomelor, la verificarea concordantei inscrisurilor de pe
diplomele care urmau sa fie inméanate elevilor si profesorilor in cadrul festivitatii de
premiere s-a constatat ca trei persoane figurau atat in Anexa nr. 1 cuprinzand elevii
premiati, cat si in Anexa nr. 2 cuprinzand persoanele declarate ca elevi, pe proprie
raspundere, ca fiind profesori pregatitori. Drept urmare, s-a dispus efectuarea verificarii
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tuturor persoanelor nominalizate de catre elevi ca fiind profesori pregatitori in
concordanta cu statutul de profesor reglementat de Legea nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

34. Se precizeaza ca verificarile s-au finalizat in data de 16 decembrie 2019 si s-
au realizat de catre inspectoratele scolare judetene/al municipiului Bucuresti, iar la nivelul
Ministerului Educatiei si Cercetarii verificarea a constat in interogarea bazelor de date
inregistrate in aplicatiile informatice: SII1R (Sistemul informatic integrat al invatamantului
din Romania), EduSal (aplicatie dedicata salarizarii personalului incadrat in invatamantul
preuniversitar din Romania) si Titularizare (aplicatie dedicata mobilitatii personalului
didactic de predare din invatamantul preuniver sitar).

35. Rezultatul acestui demers a condus la identificarea unui numar de 28 de
persoane (dintr-un un total de 215) care, desi au fost declarate de elevi, pe propria
raspundere, ca fiind profesori pregatitori, nu indeplineau conditiile legale care sa ateste
statutul de profesor (cadru didactic incadrat in invatamant in baza unui contract individual
de munca pe perioada nedeterminata/determinata) si, pe cale de consecinta, persoanele
respective au fost retrase de la plata stimulentelor financiare prevazute in Anexa 2 a
OMEC 5560/2109.

36. Pentru reglementarea aspectelor constatate cu ocazia organizarii festivitatii de
premiere din anul 2019 si pentru evitarea aparitiei altor situatii similare, la nivelul
Ministerului Educatiei si Cercetarii, s-a emis OMEC nr. 3105/2020 privind modificarea si
completarea anexelor 1 -3 ale Ordinului ministrului educatiei si cercetarii nr.
5560/12.12.2019 privind aprobarea listei elevilor care au primit distinctii la competitiile
scolare internationale desfasurate in anul 2019, a profesorilor care i-au pregatit si cea a
unitatilor de invatamant de provenienta a elevilor si acordarea unor stimulente financiare
acestora de catre MEC. De asemenea, este in curs de elaborare si avizare o procedura
specifica privind constituirea listelor care contin elevii premiati la competitii scolare
internationale, profesorii care i-au pregatit si unitatile scolare de provenienta a
premiantilor in vederea acordarii stimulentelor financiare.

37. Se arata ca pentru a putea beneficia de acordarea unui stimulent financiar in
baza prevederilor art. 57 alin. (4), din Legea educatiei nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoanele care au pregatit elevii trebuie sa faca dovada
indeplinirii cumulative a 2 conditii: sa aiba statutul de profesor in contextul definit de lege
si elevii pe care i-au pregatit sa fi obtinut premii la competitiile scolare internationale, iar
petentul, cum insusi recunoaste, este student in anul Il la Universitatea din Oxford) nu le
indeplineste cumulativ, apreciez ca, in aceste circumstante, nu se poate vorbi de
aplicarea unui tratament discriminatoriu, ci de constatarea ca nu avea dreptul legal de a
beneficia de acordarea stimulentului financiar.

38. Mai mult, arat ca, intrucat prevederile OUG 114/2018 au permis, prin exceptie,
acordarea in anul 2019 a premiilor, inclusiv profesorilor care au pregatit elevii, iar in
conformitate cu prevederile art. 7 lit. m) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, aceste
premii sunt parte componenta a venitului salarial al personalului din sectorul bugetar,
petentul, student la Universitatea din Oxford, nu a avut/nu are incheiat un contract de
munca cu o unitate de invatamant sau cu o institutie de invatamant superior si nu se
incadreaza in categoria "personal din sectorul bugetar din Romania.

Sustinerile partii reclamate

39. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 1694/09.03.2020, partea reclamata
invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, deoarece un functionar public de
executie din cadrul Ministerului Educatiei Nationale/ Ministerului Educatiei si Cercetarii
are atributiile stabilite de conducerea institutiei si raspunde in limitele de competente
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stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare al ministerului in raport cu
obligatiile stabilite prin fisa postului.

40. Pe fond, se reiau aceleasi precizari sustinute in punctul de vedere comunicat
de partea reclamata .

Sustinerile partii reclamate MEC

41. Partea reclamata MEC prin adresa inregistrata sub nr. 1699/10.03.2020 a
depus cerere de amanare transmitere punct de vedere raportat la aspectele sesizate in
petitie, insotit de inscrisuri care sa probeze apararile formulate.

42. Tinand cont ca citatia a fost inregistrata la Registratura Ministerului cu nr.
15324/28.02.2020, iar termenul fixat pentru audiere era 10.03.2020, s-a solicitat
amanarea judecarii cauzei si acordare de termen scurt, astfel incat ministerul sa poata
formula aparari si depune probe.

43. Prin adresa inregistrata sub nr. 1093/10.02.2021, partea reclamata depune
punct de vedere.

44. Se invoca exceptia de necompetentd materiale CNCD solutionarea spetei
excedand sferei de competenta a acestei institutii doar instantele judecatoresti avand
competenta sa anuleze ori sa refuze aplicarea unor acte normative cu putere de lege,
considerand ca sunt discriminatorii, $i sa le inlocuiasca cu norme create pe cale judiciara
sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative.

45. Se precizeza ca petentul a sesizat deja instantele judecatoresti (dosar nr.
725/46/2020) prin care solicita in contradictoriu cu Ministerul Educatiei si Cercetarii
anularea Ordinului nr. 3105/2020 de modificare a Ordinului nr. 5560/12.12.2019, privind
aprobarea listei elevilor care au primit distinctii la competitile scolare internationale
desfasurate in anul 2019, a profesorilor care i-au pregatit si cea a unitatilor de invatamant
de provenienta a elevilor si acordarea unor stimulente financiare acestora, intemeindu-si
cererea pe aceleasi argumente cu cele ale prezentei spete si care a fost solutionata de
instanta de fond prin respinge cererii de chemare in judecata ca nefondata.

46. Pe fond, situatia prezentata de catre petent nu se incadreaza in prevederile
OUG nr.137/2000 republicata. Prevederile pe care petentul le considera discriminatorii
reprezinta vointa legiuitorului care in temeiul atributiilor sale adopta respectivul act
normativ.

47. Astfel, la art. 57 alin (4) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevede: ,Pentru sprijinirea copiilor si a tinerilor capabili de
performante inalte, Ministerul Educatiei Nationale organizeaza competitii scolare,
extrascolare si extracurriculare, tabere de profil, simpozioane gi alte activitati specifice si
acorda burse si alte forme de sprijin material si financiar. Normele metodologice privind
cheltuielile cu organizarea si desfasurarea competitilor scolare, extrascolare si
extracurriculare, cuantumul stimulentelor financiare acordate elevilor premiati,
profesorilor care i-au pregatit si unitatilor scolare de provenienta a premiantilor se aproba
prin hotarare a Guvernului."”

48. Potrivit prevederilor H.G nr. 536/2016 privind stimularea performantei scolare
inalte din invatamantul preuniversitar, in forma aflata in vigoare, prevede in Anexa, la art.
5, acordarea stimulentelor financiare elevilor care au obfinut distinctii la competitji
internationale precum si unitatilor scolare de unde acestia provin: ,Art. 5. Elevii si
formatiile/echipele de elevi premiati potrivit Metodologiei- cadru de organizare si
desfasurare a competitiilor scolare, Regulamentului de organizare a activitatilor cuprinse
in calendarul activitétilor educative, scolare si extragcolare, aprobate prin ordin al
ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice, si requlamentelor competitiilor
internationale organizate in tara sau la care participarea echipelor care reprezinta
Roménia sunt finantate de MENCS primesc diplome, medalii si stimulente financiare in

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 6 din 10 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



cuantumuri dupd cum urmeaza:... " si sunt precizate explicit cuantumurile sumelor
acordate elevilor, in functie de tipul competitiei si de rezultatul obtinut la aceasta.

"d) pentru gcoala unde frecventeaza elevul/elevii premiat/premiati la competitiile
scolare internationale categoria | si respectiv a ll-a se acorda aceleasi stimulente pe care
le- le-au obtinut elevul/elevii sau/séai. Stimulentele primite se vor utiliza pentru dotari
destinate, cu prioritate, disciplinei/disciplinelor corespunzatoare obtinerii performantei
scolare.”

49. Faptul ca legiutorul reglementeaza acordarea unor stimulente financiare
pentru o categorie determinata de persoane, respectiv cadrele didactice care au acesta
calitate confirmata printr-un contract de munca, nu duce la instituirea unei situatii
discriminatorii, in practica de reglementare a unor categorii de drepturi apartinand
cetatenilor existdand in mod frecvent asemenea limitari legate de calitatea /functia
detinuta.

50. Se mentioneaza cad in Roméania profesia de cadru didactic este profesie
reglementata fiind cuprinsa in Registrul profesiilor reglementate la nivel european,
statutul de profesor nu poate fi stabilit decat in raport cu Legea nr. 1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare.

51. Partea reclamata invedereaza ca statutul de cadru didactic, respectiv profesor,
este dovedit in conditiile desfasurarii activitatii didactice prin ocuparea unei funcitii
didactice intr-o unitate/institutie de invatamant, in baza unui contract individual de munca
incheiat pe perioada nedeterminatd sau determinata, aspect nedovedit de catre
reclamant. Petentul nu a facut dovada detinerii calitatii de cadrul didactic, mai mult din
actele dosarului rezulta faptul ca acesta are statutul de student la o institutie de
invatamant superior din strainatate. Petentul nu a avut/nu are incheiat un contract de
munca cu o unitate de invatamant sau cu o institutie de Tnvatamant superior si nu se
incadreaza in categoria "personal din sectorul bugetar din Romania", in consecinta nu
avea dreptul legal de a beneficia de acordarea stimulentului financiar.

52. Ministerul nu contesta contributia adusa de catre petent la rezultatele obtinute
de catre elevul premiat, insa acesta contributie nu poate sa fie recompensata sub forma
unei stimulent financiar in conditiile legii.

53. Argumentul petentului referitor la faptul ca pentru o alta categorii de drepturi,
respectiv cele privind gratuitatea la transport intern feroviar la toate categoriile de trenuri,
clasa a ll-a, legiuitorul nu instituie o limitare in functie de varsta, nu poate fi retinut in
motivarea presupusei fapte discriminatorii, neexistand discriminare intrucat nu este vorba
de aceleasi drepturi sau de aceeasi categorie de beneficiari.

V. Motivele de fapt si de drept

54. In fapt, Colegiul director retine ca petentul a sesizat CNCD neacordarea
stimulentelor financiare, desi, in calitate de profesor pregatitor al elevului , care a obtinut
medalia de argint la Olimpiada Internationala de Informatica, era prevazut la pozitia 138
din Anexa 2 a Ordinului nr. 5560/2019, desi ceilalti profesori indrumatori au primit sumele
prevazute.

55. Tn drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze in ce masura obiectul sesizarii
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, iar art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, prevede: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”.
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56. Astfel, Colegiul urmeaza a analiza exceptia invocata din oficiu, a lipsei calitaii
procesuale active, motivata de sesizarea ce a fost depusa de catre petent in nume
propriu.

57. Dezbatand exceptia exceptia lipsei calitatii procesuale active, invocata din
oficiu, potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor “persoana interesata este fie
persoana care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea
unei fapte de discriminare impotriva sa, fie una din persoanele prevazute la art. 8 alin.1
Si 2 sau alte persoane care au un interes legitim in combaterea discriminarii si reprezinta
0 persoand, un grup de persoane sau o comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta
de discriminare”.

58. Astfel, prin raportare la prevederile legale mai sus mentionate, o persoana
poate fi calificatd ca avand calitate procesuala activa in fata C.N.C.D. numai daca
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

- existenta unui interes legitim in combaterea discriminarii;
- existenta calitatii de reprezentant al unei persoane, grup de persoane sau comunitate
impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.

59. Referitor la cadrul legal mentionat, Colegiul director urmeaza a respinge
exceptia lipsei calitatii procesuale active, motivat de faptul ca semnatarul petitiei este
persoana asupra careia s-a produs presupusa fapta de discriminare.

60. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei
petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

61. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

62. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditji:

» existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

» existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

» tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

63. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se
induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca
0 asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila”. CEDO a apreciat
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prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru
a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt
de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei,
18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino
impotriva ltaliei, 28 septembrie 1995, Stubbings si alti impotriva Regatului Unit, 22
octombrie 1996).

64. In concluzie, exista o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt
tratate in mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod
identic.

65. Cu referire la existenta unui criteriu interzis dintre cele enumerate exemplificativ
in cuprinsul art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, Colegiul director constata faptul ca petentul a fost
tratat diferit pe criteriul categoriei socio-profesionale, fiind profesor pregatitor/indrumator.

66. In ceeea ce priveste dreptul atins de diferentiere, dreptul la munca, respectiv
egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si profesie, Colegiul director a
analizat si incidenta art. 7 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, care prevede
ca "Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca gi protectie
sociald, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestatd in urmétoarele
domenii:

a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau a salariului;
c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul;

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionala;

e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare. ”

67. Colegiul director retine ca partea reclamata a acordat in anii scolari anteriori, atat
petentului cat si altor profesori pregatitori/indrumatori, stimulente financiare in baza unor
ordine emise de minister, in conditile in care aceeasi legislatie era in vigoare, pentru
rezultatele obtinute de elevii pregatiti de el la competitii internationale. Sintagma “profesor
pregatitor/indrumator” a cuprins tot personalul, indiferent de statutul de cadru didactic
student sau specialist/expert, care a pregatit elevii pentru competitile nationale si
internationale.

68. Analizadnd sustinerile partilor, precum si inscrisurile depuse la dosar, Colegiul
director constata ca refuzul partii reclamate de a nu acorda stimulente financiare petentului,
in calitatea sa de profesor pregatitor, beneficiar al unor drepturi financiare cuvenite
prevazute in Ordinul nr. 5560/12.12.2019 privind aprobarea listei elevilor care au primit
distinctii la competitiile scolare internationale desfasurate in anul 2019, a profesorilor care i-
au pregatit si cea a unitatilor de invatamant de provenienta a elevilor si acordarea unor
stimulente financiare acestora de catre MEC, reprezinta discriminare conform dispozitiilor
art. 2 alin. (1) si art. 7 lit g) din O.G 137/2000 privind prevenirea i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

69. Astfel se intrunesc cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare prevazute de art. 2 alin. (1) siart. 7 lit. g) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare,
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republicata si dispune sanctionarea partii reclamate cu avertisment, potrivit art. 7 din O.G.
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

Respinge exceptia calitatii procesuale active invocata din oficiu;

Respinge exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a partii reclamate i

Faptele reclamate, constituie fapte de discriminare conform art. 2, alin.1

coroborat cu art. 7 lit. g) din O.G. nr.137/2000, cu modificarile si completarile

ulterioare, republicata.

4. Sanctionarea partii reclamate MEC, cu avertisment potrivit art. 7 din O.G. nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventjilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

wn e

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in
data de 07.04.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, DIACONU Adrian
- Membru, GRAMA Horia - Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian -
Membru, LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU Citélina —
Membru, POPA Claudia Sorina — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 /24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 11.05.2021

Redactata si motivata C.O./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emiséa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,

potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu

modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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