CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 173
din data de 03.02.2021

Dosar nr. 551/2020

Petitia nr. 4545/28.07.2020

Petent: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC)
Reclamat: UAT Ocland

Obiect: inscriptie pe o cladire publica exclusiv in limba maghiara

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul petentilor
Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC) cu sediul in Bucuresti, Bd.

Lacul Teinr. 109, bl. 13A, sc. A, ap. 26, sector 2, cu adresa de corespondenta in loc Valceer,
str. Principala nr. 7, jud. Covasna, e-mail: tanasa.dan@gmail.com

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
UAT Ocland cu sediul in Ocland, str. Principala nr. 174, jud. Harghita

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Asociatia petenta reclama faptul ca o cladire publicd din comuna Ocland, jud.
Harghita este inscriptionata exclusiv in limba maghiara.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 4545/18.09.2020 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistrata sub numarul 5692/18.09.2020 a fost citata partea reclamata, fara un
termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

6. Procedura legal indeplinita.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 6038/01.10.2020 petentul comunica ca este de
acord cu judecarea cauzei in lipsa.

8. Partea reclamata depune punct de vedere inregistrat sub nr. 6509/19.10.2020.,
care este comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr. 6887/03.11.2020.

9. Petentul depune concluzii scrise inregistrate sub nr. 44/04.01.2021.
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IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

10. Prin petitia inregistratd sub nr. 4545/28.07.2020 asociatia petenta arata ca
inscriptia exclusiv in limba maghiara ,Kozseghaz” este amplasata pe fatada unei cladiri
publice din comuna Ocland, jud. Harghita, incalcand prevederile art. 13 din Constitutia
Romaniei care stipuleaza faptul ca singura limba oficiala de stat in Roménia este limba
romana.

11. Primarul comunei Ocland nu a amplasat si o traducere in limba roméana a
inscriptiei ,Kozseghaz”, ceea ce constituie o discriminare pe criteriul etnic a cetatenilor de
etnie romana care nu cunosc limba maghiara, a caror acces la informatii de interes public
cu privire la destinatia acestei cladiri publice le este conditionat de cunoasterea unei limbi
straine, limba maghiara.

12. Tn aceste conditii este evident faptul c&, fara o justificare obiectiva, existd un
tratament diferentiat, discriminatoriu, pe criteriul etnic, al cetatenilor care nu cunosc limba
maghiara. Accesul cetatenilor care nu cunosc limba maghiara la informatii de interes public
cu privire la rolul si destinatia acestei cladiri este astfel ingradit, Primarul comunei Ocland
preferadu-i pe vorbitorii limbii maghiare in dauna vorbitorilor limbii romane, limba oficiala de
stat.

13. Se solicita sa se constatate caracterul discriminatoriu la adresa cetatenilor romani
care nu cunosc limba maghiara a inscriptiei exclusiv in limba maghiara ,Kozseghaz’
amplasata pe fatada unei cladiri publice din comuna Ocland, judetul Harghita si
sanctionarea Primarului comunei Ocland pentru fapte de discriminare.

14. Asociatia petenta considera ca imobilul este proprietate publica a UAT Ocland.
Faptul ca aceasta este concesionata unei entitati private nu inseamna ca aceasta este o
cladire privata. Asadar este o cladire publica, pe fatada careia este amplasata o inscriptie
exclusiva in limba maghiara.

Sustinerile partii reclamate

15. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 6509/19.10.2020, partea reclamata
invedereaza ca imobilul/cladirea la care se face referire este concesionata din 2004 de catre
COMPOSESORATORUL CRACIUNEL KARACSONYFALVA KOZBIRTOKOSSAG si este
sediul acestora.

16. Cladirea, construita in anul 1902, figureaza in inventarul valorilor din Studiul de
Ocrotire si Conservare a satului Harghitean, comuna Ocland, satul Craciunel din 2010.

17. Se depun inscrisuri: extras carte funciara, fotografii.

V. Motivele de fapt si de drept

18. In fapt, Colegiul director retine ca fatada unei cadiri publice este inscriptionata
exclusiv in limba maghiara.

19. In drept, coroborat actului normativ care reglementeazd prevenirea i
combaterea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei
petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea
I-VI din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa
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caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

20. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are drept
scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2 alin.1 din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV sau apartenenta la o categorie defavorizatd, care are ca scop sau efect restrangerea
ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului gi a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

21. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

22. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din
O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de
catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul
de lege mentionat anterior.

23. Colegiul director reitereaza ca un aspect definitoriu al discriminarii il constituie
criteriul interzis de legiuitorul national prin art. 2 alin 1. In acest sens Colegiul Director retine
ca art. 2 alin.1 nu contine o lista exhaustiva a criteriilor de discriminare (,rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata”),
criteriile expresis verbis enumerate de lege fiind completate cu sintagma ,sau orice alt
criteriu”, ceea ce, practic, ofera posibilitatea retinerii oricarui alt criteriu nespecificat de lege,
in savarsirea unei fapte de discriminare. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale
discriminarii astfel cum este definit in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in
sensul existentei sale ipso facto, ca circumstanta concretizata, materializata, constituind
insasi cauza actului sau faptului discriminatoriu si care, in situatia inexistentei, nu ar
determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv,
decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui
criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul
interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

24. Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia in
care persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa permita
prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu interzis,
punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci ca sarcina
probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa dovedeasca ca nu a
avut loc o incélcare a principiului mentionat. in acest context, reclamatul (paratul) ar putea
contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in special ca
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tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata este justificat de factori obiectivi
si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu interzis.

25. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare
al art. 2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

26. In speta de fat&, Colegiul director va analiza daca, prin inscriptionarea exclusiv in
limba maghiara de pe fatada unei cladiri, s-a incalcat vreun drept recunoscut de lege, a
cetatenilor de roméni care nu cunosc limba maghiara, in baza unui criteriu interzis, criteriul
nationallitatii.

27. Din documentele depuse la dosar, Colegiul director constata ca partea reclamata
a depus la dosar extras de carte funciara prin care se arata ca respectiva cladire la care se
face referire este cladire istorica si figureaza in inventarul valorilor din Studiul de Ocrotire si
Conservare a satului Harghitean, comuna Ocland, satul Craciunel, pe langa alte cladiri din
localitate, fiind concesionata Composesoratorul Craciunel.

28. In consecinta, Colegiul director constata c&, in speta, nu se intrunesc elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, nefiind indeplinita conditia
ceruta de lege si anume un drept incalcat.

29. Totusi, Colegiul director recomanda confectionarea si amplasarea pe respectiva
cladire a unei placute informative, bilingva, prin care sa arate caracterul istoric al cladirii si
care sa informeze asupra istoriei cladirii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare potrivit art. 2,
alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata;

2. Recomanda confectionarea si amplasarea pe respectiva cladire a unei placute
informative, bilingva, prin care sa arate caracterul istoric al cladirii si care sa informeze
asupra istoriei cladirii;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarére poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in data
de 03.02.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, DIACONU Adrian -
Membru, GRAMA Horia - Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian - Membru,
LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU Ciatélina— Membru, POPA
Claudia Sorina — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138/ 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 15.03.2021
Redactata si motivata C.O./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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