CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 390
din 12.05.2021

Dosar nr: 502/2020

Petitia nr: 4182/13.07.2020

Petenta: , prin reprezentant legal
Reclamat: Ministerul Educatiei

Obiect: posibila discriminare prin limitarea optiunilor candidatilor la examenul de
evaluare nationala la liceele dintr-un singur judet

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1. , prin reprezentant legal

Numele si domiciliul reclamatului

2. Ministerul Educatiei, cu sediul in Bucuresti, Str. General H. M. Berthelot, nr.28-30, sector 1

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare, cu ridicarea din oficiu a exceptiei de necompetentd materiald a CNCD in ceea ce
priveste interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

4. Petenta arata ca a sustinut examenul de evalure nationala in sesiunea 2020, in urma caruia
a obtinut nota 9.70. Potrivit normei de drept reglementate de art.30 din OMECTS nr. 4802/2010
este obligtaa ca dreptul sau de optiune sa se circumscrie doar liceelor existente in judetul in care
locuieste, fara a avea posibilitatea efectiva de a opta si pentru licee din afara judefului Vélcea.
Pentru exemplificare, petenta arata ca ar dori ca prima sa optiune sa fie Col. Nat Mihdescu din
jud. Vélcea iar a doua optiune - Col. Nat. Vlaicu Voda din jud. Arges. Conform reglementarilor in
vigoare, daca alege Col.Nat Gib Mihdescu din jud. Valcea restul optiunilor trebuie sa fie doar
din judetul Va Icea iar daca alege Col Nat. Vlaicu Voda din jud Arges, restul optiunilor tebuie sa
fie doar din jud Arges.

5. In baza art 2. din OMEN nr 4948/2019, prevederile din metodologia de organizare si
desfagurare a admiterii in invatamantul liceal pentru anul 2011-2012, aprobata prin OMECTS nr
4802/2010, se vor aplica Tn mod corespunzator si pntru inscrierea in invatamantul liceal de stat
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pentru anul scolar 2020-2021 iar portivit art. 30 alin. 1 din Ordinul nr 4802/2010, :candidatii pot
participa la repartizarea computerizata intr-un singur judet.

6. Petenta considera ca o astfel de prevedere legala aduce atingere dreptului la educatie , astfel
cum este acesta reglementat de art. 32 din Constitutia Romaniei, art 2 Protocolul nr.I -CEDO
sau art. 26 din Declaratia universala a drepturilor omului.

Sustinerile reclamatului

7. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.5217/27.08.2020, reclamatul arata ca, in
conformitate cu prevederile art. 30 alin. (I) din Anexa | la Ordinul MECTS nr. 4802/31.08.2010,
privind organizarea si desfasurarea admiterii in invatamantul liceal de stat, valabil, conform
prevederilor Ordinului MEN nr. 4948/2019, cu modificarile si completarile ulterioare si pentru
admiterea in invatamantul liceal de stat pentru anul scolar 2020-2021, candidatii care participa
la admiterea in clasa a 1X-a fac optiuni pentru unitatile de invatamant preuniversitar din judetul
in care vor sa fie admisi, in perioada prevazuta in calendarul admiterii.

8. Potrivit dispozitiilor art. 32 alin.(l) din Anexa | la Ordinul MECTS nr. 4802/31.08.2010, fiecare
unitate de invatamant gimnazial completeaza si listeaza din calculator, pentru prima etapa de
admitere, o singura fisa de inscriere pentru fiecare absolvent, care este semnata si stampilata
de directorul scolii. Nerespectarea prevederii referitoare la unicitatea fisei de inscriere se
considera tentativa de frauda si atrage dupa sine sanctionarea penala, civila, administrativa sau
disciplinara a vinovatilor, dupa caz. Avand in vedere aceasta dispozitie, acesti candidati nu pot
opta simultan pentru inscrierea la doua unitati de invatamant, una din jud. Valcea si una din jud.
Arges, intrucat s-ar incalca pe aceasta cale dreptul celorlalli elevi din tara, care nu pot opta decat
pentru un singur judet. Cei care doresc sa se inscrie la alte unitati de invatamant din alte judete,
au aceasta posibilitate, neexistand o ingradire din punct de vedere legislativ a dreptului la
educatie.

9. Reclamatul mentioneaza ca, in opinia sa, nu se poate crea similitudine intre inscrierea n
invatamantul preuniversitar si inscrierea in invatamantul superior, intrucat cele doua forme au
reglementari si proceduri diferite. Avand in vedere faptul ca invatamantul superior nu este un
invatamant obligatoriu, fiind facultativ, inscrierea in invatamantul superior se poate face oriunde,
atat in tara cat si in strainatate.

IV. Cadrul legal aplicabil

10.- O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

- Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

- Constitutia Romaniei — art 32

- Declaratia universala a drepturilor omului - art. 26

V. Motive de fapt si de drept

11. Potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesitd, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.”

12. Referitor la exceptia de necompetenta materiald a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii privind interpretarea si aplicarea legilor, Colegiul director o va
respinge, constatand ca, in speta, sunt puse in discutie dispozitii ale unor acte normative
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care nu fac parte din categoria reglementarilor cu putere de lege. Ordinele si instructiunile
se emit de catre administratia publica centrala si de autoritatile administrative autonome
numai pe baza si in executarea legilor, a hotararilor si a ordonantelor Guvernului.
Prin petitia nr. 3182/13.07.2020, petenta contesta dispozitii ale unor ordine emise de catre
Ministerul Educatiei.
13. Colegiul director al CNCD retine ca in conformitate cu reglementarile ministerului
reclamat, dupa terminarea clasei VIlI-a elevii pot opta pentru continuarea studiilor doar
pentru liceele aflate intr-un singur judet. Examenul de capacitate este organizat la nivel
national, notarea se face pe baza unui barem national. Exista localitati la marginea
judetelor de unde un elev ar putea opta pentru doua sau chiar trei judete, localitatile cu
licee din diferitele judete aflandu-se la o distanta aproximativ egala fata de respectiva
localitate. Exista licee de profil, cum ar fi liceele sanitare, care pot fi doar una pe judet.
Astfel un elev care doreste neaparat sa urmeze un liceu sanitar, in conditiile actuale, se
poate inscrie doar intr-un singur judet la acest profil, fiind dezavantajat fata de cei care
doresc sa urmeze un profil care exista in mai multe localitati din judet.
14. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexualda, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
Tn domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
Astfel se poate considera discriminare:

» o diferentiere

* bazata pe un criteriu

« care atinge un drept.
15. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G.
nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).
16. Comparatia urmeaza a se face pe de o parte intre elevii care au posibilitati extrem de
limitate de a alege profilul dorit fatd de cei care au un numar mare de licee cu profilul
respectiv in fiecare judet, pe de altd parte intre cei care locuiesc in localitati resedinta de
judet, tentati sa aleaga licee cat mai aproape de aceasta localitate si cei care locuiesc in
localitatile marginale din judet si pentru care localitatea resedinta de judet nu reprezinta
o prioritate absoluta.
17. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul réand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeazd persoanele plasate in situatie similard”
(Marckx impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagad” (Van der Mussele
impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoagé ori relevant
similara” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
18. Colegiul director constata ca din punctul de vedere al dreptului la educatie elevii se
afla in situatie similara. Situatia similara pentru a accede la un loc intr-un liceu este dat si
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de faptul ca examenul de capacitate este un examen national. Notele obtinute intr-un
judet nu ofera o pozitie mai favorabila fata de notele oferite intr-un alt judet.

19. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

20. Cum arata CEDO, criteriile enumerate in Conventie sunt doar ilustrative, nu
exhaustive, precizand ,sau oricare alta situatie” (Engel si altii impotriva Olandei, 8 iunie
1976, §72). Aceste criterii reprezinta caracteristici personale pe baza carora persoane
sau grupuri de persoane pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si
Pedersen Timpotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). Principiul este aplicabil si
legislatiei din Romania, O.G. nr. 137/2000 specificand: ,,sau oricare alt criteriu”.

21. Cum s-a aratat la pct. 16, pe de o parte exista un criteriu legat de optiunea profilului,
pe de alta parte legat de pozitia geografica a localitatii de provenienta a elevului.

22. Dreptul limitat este dreptul la educatie. Pentru a putea constata discriminarea nu este
necesar ca un anume drept sa fie complet anulat, este suficient sa fie doar restrans. Ori
in situatia in care un elev nu poate alege profilul dorit, respectiv nu poate alege liceele
din mai multe localitati care se afla la distanta similara fatd de domiciliul elevului (pentru
a fi admis la cel mai dorit liceu in functie de rezultatul obtinut la examenul de capacitate),
dreptul la educatie de calitate este restrans. in acest sens art. 11 din O.G. nr. 137/2000
prevede:

»(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonanfe, refuzarea accesului unei
persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, la orice
formé&, grad si nivel, din cauza apartenenfei acestora la o anumita raséd, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizatd, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica tuturor fazelor sau etapelor din sistemul educational,
inclusiv la admiterea sau la inscrierea in unitatile ori institutile de invatdmant si la
evaluarea ori examinarea cunostintelor.”

Normele ministerului reclamat ingradesc inscrierea elevilor la liceele unde ar putea invata
conform rezultatelor obtinute la examenul national de capacitate, limitand astfel accesul
elevilor la sistemul de educatie.

23.1n consecintd, fapta sesizata reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat
cu art. 11 alin. 1 si 2 din O.G. nr. 137/2000.

24. Conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001, art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si
art. 7, Colegiul director aplica sanctiunea de avertisment, avand in vedere ca scopul
urmarit nu este aplicarea unei amenzi contraventionale ci modificare cat mai urgenta a
reglementarilor in domeniu.

25. Se recomanda reclamatului sa modifice normele juridice in sensul de a elimina
restrictia prin care un elev nu poate opta pentru licee din mai multe judete cu scopul
continuarii studiilor dupa examenul de capacitate.

Opinie minoritara privind solutia de neconstatare, formulata de Maria Mota si
Claudia Sorina Popa — membrii in Colegiul director

26. in cazul prezentat, Ordinul MECTS nr. 4802/31.08.2010 si Ordinului MEN nr.
4948/2019 nu incalca vreun drept al petentei, din urmatoarele considerente:
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- art.32 alin.1 din Constitutia Roméaniei stipuleaza ca ,,Dreptul la invatatura este asigurat
prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin
invatamantul superior, precum si prin alte forme de instructie si de perfectionare.,,

Prin faptul ca nu este oferita posibilitatea optiunii simultane pentru inscrierea la doua
unitati de invatamant aflate in judete diferite nu este incalcat dreptul la invatatura.

- Potrivit art. 26 din Declaratia universala a drepturilor omului, ,,Orice persoana are dreptul
la invatatura. invatdmantul trebuie sa fie gratuit, cel putin in ceea ce priveste invatamantul
elementar si general. invatamantul tehnic si profesional trebuie sa fie la indemana tuturor,
iar invatamantul superior trebuie sa fie de asemenea egal, accesibil tuturora, pe baza de
merit.,,

Drepturile consacrate in acest articol sunt pe deplin respectate, accesul candidatilor la
liceu fiind asigurat pentru orice judet ar opta, pe baza notelor obtinute. Astfel, potrivit art.
3 alin 6 din Ordinul MEN 4948/2019, ,,rezultatele obtinute de candidati la probele de
aptitudini si la probele de limba moderna sau materna sunt recunoscute in orice judet sau
in municipiul Bucuresti in care acestia opteaza sa se inscrie pentru repartizarea
computerizata, indiferent de judetul sau sectorul din municipiul Bucuresti in care
candidatii au sustinut probele respective,,

27. Colegiul director va retine si faptul ca nu au fost incalcate dispozitiile art. 11, alin.1 si
2, din O.G 137/2000 care mentioneaza:

(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului unei
persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, la orice
formé&, grad si nivel, din cauza apartenenfei acestora la o anumita raséd, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizatd, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica tuturor fazelor sau etapelor din sistemul educational,
inclusiv la admiterea sau la inscrierea in unitatile ori institutiile de invadtdmant si la
evaluarea ori examinarea cunostintelor.

28. In sistemul educational al tarilor europene, in ceea ce priveste admiterea/inscrierea
la colegiu, este urmata cu precadere regula proximitatii (de exemplu, in Franta, copilul
este inscris la colegiul de care apartine, indicat de adresa parintilor, dar daca se doreste,
parintii pot cere o derogare de la prefectura, in care se specificd motivul si colegiul la care
doresc sa fisi mute copilul.). Pentru etapa liceului, dupa ce elevii sustin examenele
nationale, unde obtin diploma de "Brevet des colleges”, "Conseil de classe" decide, pe
baza notelor obtinute, daca elevul va urma un liceu normal "Lycee Baccalaureat" sau o
scoala profesionala "Lycee Professionelle”.

29. Din coroborarea elementelor de fapt si de drept prezentate rezulta ca fapta reclamata
nu intruneste elementele constitutive ale discriminarii (nu au fost incalcate dispozitiile art.
1 alin.2 lit. ) pct. v, art.11 alin.1 si 2, bazate pe criteriile de discriminare enumerate la art.
2 alin. 1 si art.2 alin.3 din O.G 137/2000)., neexistand un drept incalcat sau un tratament
diferentiat aplicat petentei Tn comparatie cu alti copii care sustin examenul de evaluare
nationala.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei necompetentei materiale a CNCD conform art. 28-32 din
Procedura interna de solutionarea petitiilor (cu unanimitatea membrilor prezenti la
sedintad);

2. Fapta sesizata reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 11 alin.
1si 2 din O.G. nr. 137/2000 (cu 7 voturi ,pentru”, 2 ,impotriva”).

3. Aplica sanctiunea de avertisment conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001, art. 5 alin.
2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7 (cu 7 voturi “pentru”).

4. Recomanda reclamatului sa modifice normele juridice in sensul de a elimina restrictia
prin care un elev nu poate opta pentru licee din mai multe judete cu scopul continuarii
studiilor dupa examenul de capacitate.

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor (cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta):

a) , prin reprezentant legal

b). Ministerul Educatiei, cu sediul in Bucuresti, Str. General H. M. Berthelot, nr.28-30,
sector 1

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata online in
data de 12.05.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU
ANDREI| — Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA
CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA - Membru, MARIA MOTA - Membru, OLTEANU
CATALINA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 14.05.2021

Redactata si motivata: M.M. si M.M (pct. 1-12, 26-29), Haller Istvan (pct. 13-25)

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor
legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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