CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 377
din data de 21.04.2021

Dosar nr. 938/2020

Petitia nr. nr. 7280/13.11.2020

Petent: presedintele Sindicatului National Pro Lex
Reclamat: -

Obiect: posibila faptd de discriminare a categoriei socio-profesionale a politistilor
locali Tn raport cu celelalte forte de asigurare a ordinii gi linigtii publice, politistii locali fiind
discriminati prin prevederile art. 35 din OUG nr. 114/2018, modificata prin OUG nr. 1/2020,
in ceea ce priveste munca prestata in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, precum
si pentru munca suplimentara.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. , presedintele Sindicatului National Pro Lex, cu sediul in Bucuresti, strada
Mendellev nr. 36-38, sector 1, e-mail: office@prolex.ro

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

Il. Procedura de citare

2. Prin adresa inregistrata sub nr. 7280/23.12.2020, petentului i s-a comunicat
ridicarea din oficiu a exceptiei de nhecompetenta materiala a Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008,
raportat la obiectul petitiei (cu mentiunea ca prin hotarare Colegiul Director nu poate
pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al
instantelor de judecata).

3. De asemenea, petentului i s-a solicitat transmiterea unui punct de vedere cu privire
la exceptia ridicata, insa acesta nu a dat curs solicitarii.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4. Sindicatul este format din politisti locali, iar discriminarea la care se face referire
este legata de faptul ca, prin prevederile art. 35 din OUG nr. 114/2018, astfel cum a fost
modificata prin OUG nr. 1/2020, categoria socio- profcsionala pe care organizatia sindicala
o reprezinta, este discriminata in raport cu colegii din politia nationala, in ceea ce priveste
munca prestata in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care,
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in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, precum si pentru munca
suplimentara.

5. Astfel ca, in timp ce angajatii din institutiile publice de aparare, ordine publica si
securitate nationala beneficiaza de majorarea de 75% pentru munca prestata in zilele de
repaus saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, precum si pentru munca suplimentara, poliistii
locali nu primesc acest spor/majorare si nici timp liber corespunzator, desi presteaza munca
in aceleasi conditji.

6. Practic, pentru o zi muncita in weekend se acorda o zi libera in cursul saptamanii
(adica repausul saptamanal, nu si timpul liber compensatoriu).

7. Politistii locali, indeplinesc misiuni alaturi de politisti, sub coordonarea structurilor
de politie, lucrand in ture sau schimburi, atat in cursul saptamanii, cat si in zilele de sarbatori
legale siin celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza.

Sustinerile partii reclamate

IV. Cadrul legal aplicabil
8. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v" Constitutia Romaniei

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
” (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privileqii si fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditiile aderéarii Romaniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v" 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2
Art. 2

»(1) in prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazé de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

v' Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

v OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor
publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene
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Art. 35

”(1) Prin derogare de la prevederile art. 21 alin (2) - (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, in perioada 2019-2021, munca suplimentara
efectuatd peste durata normala a timpului de lucru de catre personalul din sectorul
bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere, precum si munca prestata in
Zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate
cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza in cadrul schimbului normal de lucru se vor
compensa numai cu timp liber corespunzétor acestora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in perioada 2020-2021, pentru activitatea
desfagurata de personalul militar, politisti, politistii din penitenciare si personalul civil din
institutiile publice de apéarare, ordine publicé si securitate nationala, in zilele de repaus
saptdmaéanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, se acorda drepturile prevazute de legislatia
aferenta lunii iunie 2017. Baza de calcul pentru acordarea acestor drepturi o reprezinta
solda de functie/salariul de functie/salariul de baza cuvenit(a).”

v" OUG nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

V. Motivele de fapt si de drept

9. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile
petentilor, Colegiul urmeaza a analiza exceptia de necompetenta materiala a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii.

10. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente,
Colegiul director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata.

11. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, anume modul salarizare, precum
si @ modului de aplicare sau de interpretare a dispozitiilor legale, ,...Membrii Colegiului
director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand in mod vadit constata ca
petitia formulatad nu este de competenta Consiliului, potrivit prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000, republicata.; Exceptia de necompetenta poate fi ridicata de

”

reclamat sau de membrii Colegiului director gi in cursul solutionarii petitiei, ...... .

12. Tn urma analizarii continutului memoriului s-a putut constata ca petentul face
referire la modificarile din OUG nr. 114/2018, prin care categoria socio-profesionala pe
care sindicatul o reprezinta este discriminata, din punct de vedere salarial, in raport cu
politia roméana .

13. Avand in vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008,
Colegiul urmeaza a admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

14. Potrivit dispozitilor O.G. nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitata de
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce
presupune o procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui conflict
corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000, republicata, este emis de o autoritate
administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa
speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in contenciosul
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administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt statuate
de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20 (procedura
speciala), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art. 20
alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac in fata instantei
de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate
de Colegiul director al CNCD a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de
contencios administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti
de Casatie si Justitie) Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr.
444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala
a statuat ca ,,CNCD este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura
de independenta necesara indeplinirii actului administrativ-jurisdictional gi respecta
prevederile constitutionale cuprinse in art.124 privind infaptuirea justitiei si art.126
alin.(5), care interzice infiintarea de instante extraordinare”.

15. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, precum si prevederile art. 28 si art.
29 din Ordinul nr. 144/11.04.2008, privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor la C.N.C.D., publicat in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008,
....Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand in
mod vadit constata ca petifia formulatd nu este de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.; Exceptia de
necompetenta poate fi ridicata de reclamat sau de membrii Colegiului director si in cursul
solutionarii petitiei,......”, Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu
retindnd si aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la
modalitatea de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in conformitate cu O.G. nr.137/2000 privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata
(online) in data de 21.04.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, DIACONU
Adrian - Membru, GRAMA Horia - Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian
- Membru, LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catilina —
Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
/ 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 11.05.2021
Redactata si motivata C.O./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu
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