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HOTĂRÂREA NR. 377  
din data de 21.04.2021  

 
 
 
Dosar nr. 938/2020 
Petiţia nr. nr. 7280/13.11.2020 
Petent:    preşedintele Sindicatului Naţional Pro Lex 
Reclamat:  - 
 
 

Obiect: posibilă faptă de discriminare a categoriei socio-profesionale a politiștilor 
locali în raport cu celelalte forţe de asigurare a ordinii şi liniştii publice, politiștii locali fiind 
discriminați prin prevederile art. 35 din OUG nr. 114/2018, modificată prin OUG nr. 1/2020, 
în ceea ce priveşte muncă prestată în zilele de repaus săptămânal, de sărbători legale şi în 
celelalte zile în care, în conformitate cu reglementările în vigoare, nu se lucrează, precum 
şi pentru munca suplimentară. 
 
 

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor  
Numele, domiciliul, reşedinţa sau sediul petentei 
1.       , preşedintele Sindicatului Naţional Pro Lex, cu sediul în Bucureşti, strada 

Mendellev nr. 36-38, sector 1, e-mail: office@prolex.ro  
 
Numele, domiciliul, reşedinţa sau sediul reclamaţilor  
- 
 
II. Procedura de citare  
2. Prin adresa înregistrată sub nr. 7280/23.12.2020, petentului i s-a comunicat 

ridicarea din oficiu a excepţiei de necompetentă materială a Consiliul Naţional pentru 
Combaterea Discriminării, în temeiul prevederilor art. 28 din Procedura internă de 
soluţionare a petiţiilor şi sesizărilor, publicată în M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, 
raportat la obiectul petiţiei (cu menţiunea că prin hotărâre Colegiul Director nu poate 
pronunţa cu privire la modalitatea de interpretare şi aplicare a legii, atribut exclusiv al 
instanţelor de judecată).  

3. De asemenea, petentului i s-a solicitat transmiterea unui punct de vedere cu privire 
la excepția ridicată, însă acesta nu a dat curs solicitării.  

 
 
III. Susţinerile părţilor 

        Susţinerile petentului 
4. Sindicatul este format din poliţişti locali, iar discriminarea la care se face referire 

este legată de faptul că, prin prevederile art. 35 din OUG nr. 114/2018, astfel cum a fost 
modificată prin OUG nr. 1/2020, categoria socio- profcsională pe care organizaţia sindicală 
o reprezintă, este discriminată în raport cu colegii din poliţia naţională, în ceea ce priveşte 
muncă prestată în zilele de repaus săptămânal, de sărbători legale şi în celelalte zile în care, 
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în conformitate cu reglementările în vigoare, nu se lucrează, precum şi pentru munca 
suplimentară. 

5. Astfel că, în timp ce angajaţii din instituţiile publice de apărare, ordine publică şi 
securitate naţională beneficiază de majorarea de 75% pentru munca prestată în zilele de 
repaus săptămânal, de sărbători legale şi în celelalte zile în care, în conformitate cu 
reglementările în vigoare, nu se lucrează, precum şi pentru munca suplimentară, poliţiştii 
locali nu primesc acest spor/majorare şi nici timp liber corespunzător, deşi prestează munca 
în aceleaşi condiţii.  

6. Practic, pentru o zi muncită în weekend se acordă o zi liberă în cursul săptămânii 
(adică repausul săptămânal, nu şi timpul liber compensatoriu). 

7. Poliţiştii locali, îndeplinesc misiuni alături de poliţişti, sub coordonarea structurilor 
de poliţie, lucrând în ture sau schimburi, atât în cursul săptămânii, cât şi în zilele de sărbători 
legale şi în celelalte zile în care, în conformitate cu reglementările în vigoare, nu se lucrează. 

 
 

Susţinerile părţii reclamate  
- 

 
IV. Cadrul legal aplicabil 
8. Prevederile legislative relevante în prezenta cauză sunt următoarele: 

 
 Constituția României 
Art. 16 – Egalitatea în drepturi 

” (1) Cetăţenii sunt egali în faţa legii şi a autorităţilor publice, fără privilegii şi fără 
discriminări. 
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. 
(3) Funcţiile şi demnităţile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, în condiţiile legii, de 
persoanele care au cetăţenia română şi domiciliul în ţară. Statul român garantează 
egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi pentru ocuparea acestor funcţii şi demnităţi. 
(4) În condiţiile aderării României la Uniunea Europeană, cetăţenii Uniunii care 
îndeplinesc cerinţele legii organice au dreptul de a alege şi de a fi aleşi în autorităţile 
administraţiei publice locale.” 

 
 O.G 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de 
discriminare, cu modificările și completările ulterioare, republicată2 

 Art. 2  
„(1) În prezenta ordonanță, prin discriminare se înțelege orice deosebire, excludere, 
restricție sau preferință, pe bază de rasă, naționalitate, etnie, limbă, religie, categorie 
socială, convingeri, sex sau orientare sexuală, apartenență la o categorie defavorizată 
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrângerea sau înlăturarea recunoașterii, 
folosinței sau exercitării, în condiții de egalitate, a drepturilor omului și a libertăților 
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, în domeniul politic, economic, social 
și cultural sau în orice alte domenii ale vieții publice.” 
 
 Ordinul nr.144/2008 privind procedura de soluționare a petițiilor și 
sesizărilor 
 
 OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor măsuri în domeniul investiţiilor 

publice şi a unor măsuri fiscal-bugetare, modificarea şi completarea unor 
acte normative şi prorogarea unor termene 
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Art. 35 
”(1) Prin derogare de la prevederile art. 21 alin (2) - (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu 
modificările şi completările ulterioare, în perioada 2019-2021, munca suplimentară 
efectuată peste durata normală a timpului de lucru de către personalul din sectorul 
bugetar încadrat în funcţii de execuţie sau de conducere, precum şi munca prestată în 
zilele de repaus săptămânal, de sărbători legale şi în celelalte zile în care, în conformitate 
cu reglementările în vigoare, nu se lucrează în cadrul schimbului normal de lucru se vor 
compensa numai cu timp liber corespunzător acestora.   
(2) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), în perioada 2020-2021, pentru activitatea 
desfăşurată de personalul militar, poliţişti, poliţiştii din penitenciare şi personalul civil din 
instituţiile publice de apărare, ordine publică şi securitate naţională, în zilele de repaus 
săptămânal, de sărbători legale şi în celelalte zile în care, în conformitate cu 
reglementările în vigoare, nu se lucrează, se acordă drepturile prevăzute de legislaţia 
aferentă lunii iunie 2017. Baza de calcul pentru acordarea acestor drepturi o reprezintă 
solda de funcţie/salariul de funcţie/salariul de bază cuvenit(ă).” 

 
 OUG nr. 1/2020 privind unele măsuri fiscal-bugetare şi pentru modificarea şi 

completarea unor acte normative 
 

 
V. Motivele de fapt şi de drept  

9. Luând act de plângere, astfel cum este formulată, precum şi de susţinerile 
petenților, Colegiul urmează a analiza excepţia de necompetenţă materială a Consiliului 
Naţional pentru Combaterea Discriminării.  

10. Astfel, raportându-ne la obiectul plângerii şi la dispoziţiile legale incidente, 
Colegiul director constată că plângerea nu este de competenţa Consiliului Naţional pentru 
Combaterea Discriminării, conform atribuţiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind 
prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificările şi completările 
ulterioare, republicată. 

11. Având în vedere obiectul petiţiei formulate, anume modul salarizare, precum 
şi a modului de aplicare sau de interpretare a dispoziţiilor legale, „...Membrii Colegiului 
director, din oficiu, pot ridica excepţia de necompetenţă când în mod vădit constată că 
petiţia formulată nu este de competenţa Consiliului, potrivit prevederilor Ordonanţei 
Guvernului nr. 137/2000, republicată.; Excepţia de necompetenţă poate fi ridicată de 
reclamat sau de membrii Colegiului director şi în cursul soluţionării petiţiei,......”.  

12. În urma analizării conţinutului memoriului s-a putut constata că petentul face 
referire la modificările din OUG nr. 114/2018, prin care  categoria socio-profesională pe 
care sindicatul o reprezintă este discriminată, din punct de vedere salarial, în raport cu 
poliția română . 

13. Având în vedere situaţia de fapt şi în temeiul prevederilor art. 28 din Procedura 
internă de soluţionare a petiţiilor şi sesizărilor, publicată în M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, 
Colegiul urmează a admite excepţia de necompetenţă materială a Consiliului Naţional 
pentru Combaterea Discriminării, excepţie invocată din oficiu.  

14. Potrivit dispoziţiilor O.G. nr. 137/2000 republicată, jurisdicţia exercitată de 
Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării este o „jurisdicţie administrativă” ce 
presupune o procedură specială, administrativ-jurisdicţională, ce se bazează pe principiul 
independenţei organului care emite actul faţă de părţile de litigiu, cu asigurarea 
principiului contradictorialităţii şi al dreptului la apărare. Actul de soluţionare a unui conflict 
corelativ dispoziţiilor O.G. nr. 137/2000, republicată, este emis de o autoritate 
administrativă investită, prin lege organică, cu atribuţii de jurisdicţie administrativă 
specială (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat în contenciosul 
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administrativ general, sub cenzura instanţelor judecătoreşti. Aceste aspecte sunt statuate 
de prevederile art. 16 (independenţa organului care emite actul), art. 20 (procedura 
specială), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialităţii şi al dreptului la apărare), art. 20 
alin.7 (obligativitatea motivării actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac în faţa instanţei 
de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificările şi completările 
ulterioare, republicată. De altfel, caracterul administrativ jurisdicţional al actelor adoptate 
de Colegiul director al CNCD a fost statuat în nenumărate rânduri de instanţele de 
contencios administrativ (între altele decizia civilă nr. 1960 din 15.05.2008 a Înaltei Curţi 
de Casaţie şi Justiţie) Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 şi ulterior Decizia nr. 
444 din 31 martie 2009 şi Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constituţională 
a statuat că „CNCD este un organ administrativ cu atribuţii jurisdicţionale, care se bucură 
de independenţa necesară îndeplinirii actului administrativ-jurisdicţional şi respectă 
prevederile constituţionale cuprinse în art.124 privind înfăptuirea justiţiei şi art.126 
alin.(5), care interzice înfiinţarea de instanţe extraordinare”. 

15. Având în vedere obiectul petiţiei formulate, precum şi prevederile art. 28 şi art. 
29 din Ordinul nr. 144/11.04.2008, privind aprobarea Procedurii interne de soluţionare a 
petiţiilor şi sesizărilor la C.N.C.D., publicat în Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008, 
„...Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica excepţia de necompetenţă când în 
mod vădit constată că petiţia formulată nu este de competenţa Consiliului, potrivit 
prevederilor Ordonanţei Guvernului nr. 137/2000, republicată.; Excepţia de 
necompetenţă poate fi ridicată de reclamat sau de membrii Colegiului director şi în cursul 
soluţionării petiţiei,......”, Colegiul director urmează a admite excepţia invocată din oficiu 
reţinând şi aspectul potrivit căruia instituţia Consiliului Naţional pentru Combaterea 
Discriminării, ca autoritate de stat, autonomă, nu se poate pronunţa cu privire la 
modalitatea de interpretare şi aplicare a legii, atribut exclusiv al instanţelor de judecată. 

 
 

 
COLEGIUL DIRECTOR 

HOTĂRĂŞTE: 
 
 

1. Admiterea excepţiei de necompetenţă a Consiliului Naţional pentru Combaterea 
Discriminării în conformitate cu O.G. nr.137/2000 privind prevenirea şi 
sancţionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

2. O copie a hotărârii se va transmite părţilor. 
 
 
 

VI. Modalitatea de plată a amenzii 
Nu este cazul. 
 
 
VII. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita  
Prezenta hotărâre poate fi atacată la instanţa de contencios administrativ, în termen 

de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea 
faptelor de discriminare, republicată şi Legii nr. 554/2004 a contenciosului 
administrativ. 
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Membrii Colegiului director prezenţi la şedinţa de deliberări desfăşurată 
(online) în data de 21.04.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, DIACONU 
Adrian - Membru, GRAMA Horia - Membru, HALLER István – Membru, JURA Cristian 
- Membru, LAZĂR Maria – Membru,  MOŢA Maria – Membru,  OLTEANU Cătălina – 
Membru 
        
 
 
 

Prezenta hotărâre va fi comunicată în baza Ordinului Preşedintelui CNCD nr. 138 
/ 24.03.2020. 
 
 
 
 
 
 
 

ASZTALOS CSABA FERENC 
Membru Colegiul Director, 

Preşedinte CNCD 
 
 
 
 
 
 

Data redactării: 11.05.2021 
Redactată şi motivată C.O./F.L.I. 

 
 

 
Notă: prezenta Hotărâre emisă potrivit prevederilor legii şi care nu este atacată în termenul legal, 

potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare cu 
modificările şi completările ulterioare, republicată şi Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, 
constituie de drept titlu executoriu 


