CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 366
din data de 14.04.2021

Dosar nr.: 650/2020
Petitia nr.: 5547/10.09.2020
Petenta:

Reclamata:

Obiect: posibila fapta de discriminare si hartuire pe criteriul peroanelor cu
dizabiliaati

l. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
2.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petenta, persoana cu dizabilitati, reclama o posibila fapta de discriminare si hartuire
la care este supusa de aproximativ 1 an de zile de partea reclamata prin jignirile pe care i
le adreseaza, reclamata folosind chiar apelativul de ,handicapata”.

Il. Procedura de citare
4, in temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a citat partile, in conditile de pandemie
declansata de coronavirusul SARS-CoV-2.

5. Partile au raspuns citatiilor primite de CNCD transmitand punctele lor de vedere,
Tnregistrate sub nr. 2675/07.04.2021 si nr. 1591/02.03.2021.
6. Procedura legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

—
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7. Petenta, persoana cu dizabilitati, reclama o posibila fapta de discriminare si
harfuire la care este supusa de aproximativ 1 an de zile de partea reclamata prin jignirile
pe care i le adreseaza, reclamata folosind chiar apelativul de ,,handicapata”.

8. Petenta subliniaza faptul ca de 1 an de zile reclamata a aflat ca are certificat de
handicap. Din acel moment, petenta sustine ca aceasta este umilita, jignita si hartuita.
9. Aceasta precizeaza ca au avut loc cateva evenimente neplacute create de

reclamata cu jignirile sale, motiv pentru care petenta a depus 3 sesizari la politie. Petenta
subliniaza ca a treia oara a trebuit sa cheme politia acasa, agentii asistand la aceste insulte
Si jignri.

10. De asemenea, petenta sustine ca in data de 10.08.2020, cand petenta purta o
conversatie cu un candidat, reclamata s-a adresat acestuia ca petenta sa nu fie lasata sa
voteze pe motivul ca este ,handicapata”.

11. in vederea demonstrarii sustinerilor sale, petenta intelege sa se foloseasca de
proba cu inscrisuri atasand o serie de documente, respectiv: raspunsul Postului de Politie
Perieti nr. 58767/25.02.2020, raspunsul Postului de Politie Perieti nr. 743009/04.07.2020,
biletul de externare, certificatul de incadrare in grad de handicap.

12. La primirea citatiei, petenta a formulat punctul sau de vedere inregistrat la CNCD
sub nr. 1556/26.02.2021 prin care precizeaza:

- nu mai are alte probe sau lucrari pe care sa le poata depuna ca si probatoriu la cele
sustinute;

- solicita solutionarea in lipsa, avand in vedere atat situatia epidemiologica produsa de
SARS COV -2 cat si starea sa de sanatate.

13. Ca urmare a primirii punctului de vedere al partii reclamate, petenta si-a formulat
prin adresa inregistratd la CNCD sub nr. 2675/07.04.2021 apararile. In cuprinsul acestei
adrese petenta sustine urmatoarele:

- sesizarea sa este una intemeiata avand in vedere mai multi ani la care a fost
supusa la rele tratamente la degradare si tratamente inumane;

- aceasta s-a adresat de fiecare data postului de politie Perieti, care, la una dintre
sesizarile facute, a constat ca cele declarate de petenta sunt reale (respectiv
adresa 743009 din 04.07.2019);

- la urmatoarea sesizare, petenta acuza organele politienesti ca au tratat cu
superficialitate cele sustinute de ea, concluzia acestora fiind ca cele relatate nu se
confirma;

- din cuprinsul punctului de vedere transmis de reclamata reiese si tonul agresiv,
sustinerile avand tendinta de a o intimida;

- cu privire la afirmatia reclamatei ca este o persoana conflictuala, petenta solicita
CNCD verificare acestei afirmatii, avand in vedere c3, in optica sa, sustinerea este
una neadevarata;

14. Ca si concluzie a sustinerilor sale din adresa 2675/07.04.2021, petenta precizeza
ca sesizarea sa este veridica si ca CNCD in temeiul dispozitiilor art. 22 din Constitutie si
art. 25 din Legea nr. 448/2006 privind protecta si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata va pronunta o decizie pe masura faptelor relatate de aceasta.
Sustinerile reclamatei
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15. Reclamata, prin adresa transmisa si Tinregistrata la CNCD sub nr.
1591/02.03.2021, a transmis punctul de vedere cu privire la aceasta sesizare. Prin acest
punct de vedere, reclamata, prin aparator ales, sustine urmatoarele:

- constatarea netemeiniciei sesizarii Si respingerea acesteia, petitia fiind adresata cu rea-
credinta si nesustinuta de vreun mijloc de proba;

- petenta urmareste in mod direct sa creeze si sa aiba conflicte atat cu ea cat si cu alti
vecini, desi nu are motive si nu | se da prilejul;

- recunoaste ca in situatia in care a fost provocata de petenta, aceasta a replicat cu
avertizari si atentionari de incetare a sicanarilor, dar neaga faptul ca a facut vreo afirmatie
legata de starea petentei sau afectiunea acesteia;

- faptele invocate in prezenta petitie petenta le-a mai sesizat politiei din comuna in mai
multe randuri, insa de fiecare data acestea s-au dovedit a fi nefondate si neconfirmate n
vreun fel.

16. in sprijinul celor afirmate, reclamata intelege sa se foloseascad de proba cu
inscrisuri, atasand adresa MAI-IPJ Olt- Sectia nr.8 Politie Rurala Perieti- Post Politie nr.
587607 din 25.02.2020 si adresa MAI- IPJ Olt- Sectia nr.8 Politie Rurala Perieti- Post
Politie nr. 743009 din 04.07.2019

Raportul echipei de investigatie a CNCD

17. In vederea solutionarii sesizarii inregistrate cu nr. 5547/10.09.2020 si pentru
atingerea obiectivelor controlului, echipa de investigatie a C.N.C.D., s-a deplasat in
comuna Perieti, judetul Olt, in data de 28.10.2020.Astfel, in vederea clarificarii tuturor
aspectelor, echipa CNCD a discutat cu partule, dar si cu vecini ai petentei: d-nei. (in
continuare ), d-lui (in continuare )

18. in discutiile purtate cu petenta in vederea clarificdrii unor aspecte din petitia sa.
Aceasta a reiterat sustinerile sale din plangerea catre C.N.C.D., precizand urmatoarele:

- vecina sa, parte reclamta, a numit-o in public de mai multe randuri ,,handicapata”,
sustinand ca nu are discernamant, chiar si de fata cu agentii de politie care s-au deplasat
la fata locului ca urmare a apelului la 112, in data de 23.06.2020;

- reclamata i-a adresat cuvinte si expresii jignitoare si Thainte de a intra in posesia
certificatului de incadrare in grad de handicap;

- martori la jignirile aduse de reclamata sunt vecinii sai, (in continuare )si (in continuare
);

19. Ca urmare a intrebarilor reprezentantilor C.N.C.D., dna a sustinut ca in primavara
anului 2020 (nu-si aminteste data exacta), aflandu-se in strada, a auzit cum reclamata a

[ %)

numit-o ,,handicapata” pe petenta.

20. La solicitarea echipei de investigatie d-na a fost de acord sa transpuna afirmatiile
sale intr-o declaratie scrisa.
21. Ca urmare a intrebarilor reprezentantilor C.N.C.D., aceasta a sustinut ca in vara

anului 2020 (nu a putut preciza data exacta) vecinele sale, petenta si reclamata, s-au certat
n fata portii, de fata fiind si agenti ai Politiei Perieti; nu-si aduce aminte daca reclamata a
adresat cuvinte sau expresii jignitoare la adresa dizabilitatii petentei.

22. Ca urmare a intrebarilor reprezentantilor C.N.C.D., reclamata a sustinut
urmatoarele:
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- nu i-a adresat vecinei sale, in speta petenta cuvinte sau expresii jignitoare cu privire la
dizabilitatea acesteia;

- petenta i-a adresat cuvinte jignitoare de genul ,,curva” si ,,du-te dracu’, deoarece unele
dintre pasarile sale au sarit in curtea petentei; pe cale de consecinta, pentru a evita
discutiile, a inaltat gardul.

23. La solicitarea echipei de investigatie partea reclamata a fost de acord sa transpuna
afirmatiile sale intr-o declaratie scrisa.

24. Reprezentantii C.N.C.D. s-au deplasat la sediul Politiei Perieti, unde au discutat
telefonic cu agent de politie  (acesta nefiind de serviciu la momentul respectiv).

25. Agent de politie a sustinut ca in prezenta agentilor care s-au deplasat la fata
locului, inclusiv in prezenta dumnealui reclamata nu i-a adresat petentei cuvinte sau
expresii cu caracter jignitor la adresa handicapului sau. Acesta a mai sustinut ca nici in
urma cercetarilor efectuate nu s-a concluzionat ca reclamata sa-i fi adresat astfel de
expresii petentei.

26. Echipa de investigatie a convenit cu dl. agent de politie  ca in cel mai scurt timp
sa trimita un punct de vedere cu privire la aspectele sesizate de petenta in plangerea sa,
precum si documentele intocmite Tn urma verificarilor.

27. in data de 18 decembrie 2020, Postul de Politie Perieti a trimis adresa nr.
587526/16.12.2020, inregistrata la C.N.C.D. cu nr. 8116, precizand urmatoarele:

- ”In cursul lunii februarie 2020, numita  a depus o petitie la Postul de politie Perieti, prin
care a solicitat luarea masurilor legale fata de numitele si , plangere care a fost
inregistrata sub nr. 587607 si solutionata conform competentelor, in sensul ca aspectele
sesizate nu s-au confirmat;”

-, la_data de 23.06.2020, numita __a sesizat telefonic organele de politie cu privire la
existenta unui scandal intre aceasta si numita , eveniment in urma caruia numita a
fost sanctionata contraventional cu avertisment, conform Legii 61/1991R, pentru adresare
de cuvinte jignitoare la adresa numitei .”

IV. Cadrul legal aplicabil

28. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta aplicabila.Ulterior
analizarii sustinerilor partilor precum si a documentelor existente la dosar, Colegiul director
considera aplicabile in prezenta cauza a urmatoarelor dispozitii legale:

- Constitutia Romaniei — art. 4, alin.2 - Unitatea poporului si egalitatea intre
cetateni
- 0.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, republicata

- Convetia Europeana a Drepturilor Omului — art. 14

- Legea nr. 448/2006 privind protecta si promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap, republicata
29. Colegiul director al CNCD retine faptul ca petenta, persoana cu handicap
reclama o posibila fapta de discriminaresi hartuire savasita de partea reclamata, ca
urmare a unui conflict intre vecini. De asemenea, Colegiul retine faptul ca petenta
pretinde ca aceasta discriminare si hartuire s-a manifestat de partea reclmata prin
adresarea de jigniri , aceasa folosind chiar apelativul de "handicap”.
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30. Analizédnd faptele retinute in petitie, Colegiul Director se raporteaza la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului
14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara
ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a
decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit
ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau
rezonabila.

31. Retinand, in coroborare cu aceste aspecte, definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, “prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertétilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca
fiind fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege. .

32.  Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia in
care persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa permita
prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu interzis,
punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci ca
sarcina probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa dovedeasca
ca nu a avut loc o incélcare a principiului mentionat. In acest context, reclamatul (paratul)
ar putea contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in
special ca tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata este justificat de
factori obiectivi si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu interzis.

33.  Privind probarea faptelor de discriminare art. 20 alin. 6 al O.G. nr. 137/2000
prevede: ,Persoana interesata are obligatia de a dovedi existenta unor fapte care permit
a se presupune existenta unei discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva
cdreia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie
discriminare. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc de probd, inclusiv
inregistrari audio i video sau date statistice.” Colegiul director constata ca petenta nu a
depus probe suficiente privind situatia reclamata, astfel cum reiese si din raportul de
investigatie al echipei CNCD.

34. In acest sens, Colegiul director retine c& in lumina art. 20 alin. 6 din OG nr.
137/2000, in materia discriminarii sarcina probei este impartita in sensul ca petentului i
revine sarcina sa dovedeasca existenta unor fapte care permit a se presupune existenta
unei discriminari iar partjii reclamate sa inverseze sarcina probei.
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35. Luand act de sustinerile partilor, petentei in speta, Colegiul nu poate retine
mijloace de probe sufieciente de natura a stabili existenta afirmatiilor sau gesturilor
imputate partii reclamate, avand in vedere ca din cei doi martori propusi de petenta doar

"

unul singur a confirmat folosirea apelativului "handicapata”, dar nici aceasta nu a putut
determina cu exactitate momentul in care acesta a fost adresat de reclamata.

36. Astfel, Colegiul director urmeaza a se pronunta in sensul in care aspectele
sesizate nu reprezinta fapte de discriminare conform dispozitiilor art. 2, alin.1 din O.G.
nr. 137/2000, republicata si nici fapte de hartuire astfel cum sunt definite de art. 2, alin.5
din acelasi act normativ ca urmare a lipsei probelor in dosar.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu reprezinta fapte de discriminare conform dispozitiilor art. 2,
alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata si nici fapte de hartuire astfel cum sunt definite
de art. 2, alin.5 din acelasi act normativ ca urmare a lipsei probelor in dosar;

2. Céate o copie a hotaréarii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu e cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
14.04.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU ADRIAN -
Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN -
Membru (online), LAZAR MARIA - Membru, MOTA MARIA — Membru (online),
OLTEANU CATALINA - Membru (online), POPA CLAUDIA SORINA — Membru
(online)
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Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Redactata si motivata: CJ/CCS.
Data redactarii: 22.04.2021

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept

titlu executoriu.
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