CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 330
din data de 31.03.2021

Dosar nr. 660/2020

Petitia nr. 5646/16.09.2020

Petent:

Reclamat: Directia pentru Evidenta Populatiei si Administrarea Bazelor de Date
Directia Publica Comunitara Locala de Evidenta a Persoanelor
Targu-Jiu

Obiect: se reclama ca procedura aplicata cu privire la emiterea cartii de identitate s-

a introdus o discriminare a persoanelor cu domiciliul Tn mediul rural fatd de cele cu

domiciliul in mediul urban.

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2. Directia Publica Comunitara Locala de Evidenta a Persoanelor Targu-
Jiu cu sediul in Targu Jiu, str. losif Keber nr.1, jud. Gorj

3. Directia pentru Evidenta Populatiei si Administrarea Bazelor de Date cu
sediul Tn Bucuresti, str. Obcina Mare nr.2, sector 6

Il. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit
procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 5646/11.12.2020 a fost citat petentul, iar prin
adresele inregistrate sub nr. 7904/11.12.2020 au fost citate partile reclamate, fara un
termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

6. Procedura legal indeplinita.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 8283/31.12.2020 petentul depune clarificari
si solicita ca solutionarea dosarului sa se faca in lipsa, acestea fiind comunicate
partilor reclamate prin adresa inregistrata sub nr. 264/15.01.2021.

8. Partea reclamata Directia Publica Comunitara Locala de Evidenta a
Persoanelor Targu-Jiu depune punct de vedere inregistrat sub nr. 255/14.01.2021,
care este comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr. 454/21.01.2021.

9. Partea reclamata Directia pentru Evidenta Populatiei si Administrarea
Bazelor de Date depune punct de vedere inregistrat sub nr. 467/21.01.2021 acesta
fiind comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr. 655/28.01.2021.

i din 12
:\\ CONSILIUL NATIONAL reeinadnt Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD penru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
=

DISCRI MlNAR" E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



10. Se depun concluzii scrise, de catre petent inregistrate sub nr.
698/29.01.2021, de catre DEPABD inregistrate sub nr. 1101/11.02.2021 si de catre
DPCLEP Targu Jiu Tnregistrate sub nr.1180/12.02.2021.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

11. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 5646/16.09.2020 petentul arata
ca, in data de 07.07.2020, a mers la DPCLEP Targu Jiu in vederea schimbarii cartii
de identitate pentru sotia sa. Mentioneaza ca locuitorii comunei Pestisani sunt arondati
DPCLEP Targu Jiu. A completat dosarul conform informatiilor de pe site, dar a fost
refuzat dosarul ca fiind incomplet (nu a fost luat in calcul actul de proprietate prezentat,
emis in iunie 2020 si inscris in cartea funciara, pe motiv ca nu este trecuta adresa
postala exacta a imobilului. Pentru mediul rural nu se solicita actul de proprietate ci o
adeverinta de la primarie, pe motiv ca e posibil sa se fi modificat numele strazilor,
numerele imobilelor etc.

12. Conform OUG 97/2005, art. 28, pct. a), dovada domiciliului in vederea
emiterii unei carti de identitate se face cu un act de proprietate. Se mentioneaza ca pe
site-urile celor doua institutii nu se specifica faptul ca pentru mediul rural nu e nevoie
de actul de proprietate ci de adeverinta de la primarie, acolo unde primariile de
comune nu au infiintat serviciul de evidenta a populatiei, iar pentru cetatenii din orasul
Targu Jiu nu se solicita adeverinta de la primarie.

13. Petentul a cerut modificarea procedurii atat la DPCLEP Targu Jiu cat si la
institutia integratoare la nivel national, Directia Pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date, acestea refuzand sa modifice procedura dar si sa
colaboreze cu primariile de comune, acolo unde este cazul.

14. Prin adresa inregistratda sub nr. 8283/31.12.2020, petentul depune
clasificari, care au constat in: identificarea tratamentului diferentiat (DPCLEP Tg-Jiu a
refuzat sa ia in calcul actul de proprietate din start, iar ulterior pentru a-si motiva
actiunea a spus ca actul nu e bun), identificarea criteriului de discriminare
(apartenenta la mediul urban sau la mediul rural. DPCLEP Tg-Jiu pentru cetatenii din
orasul Targu Jiu nu solicitd adeverintd de la primarie, ci foloseste nomenclatura
stradala, iar in cazul persoanelor din mediul rural, datorita refuzului de colaborare cu
primariile aferente, produce discriminarea prin solicitarea de documente suplimentare,
documente care nu sunt cerute prin cadrul legislativ existent), tratamentul sa aiba
drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii
in conditii de egalitate a unui drept (prin modul de lucru DPCLEP Tg-Jiu, nu asigura
folosirea in conditii de egalitate a actelor de proprietate, la emiterea unei carti de
identitate), tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim
(tratamentul diferentiat promovat de DPCLEP Tg-Jiu, nu are nicio justificare obiectiva).

15. Prin concluziile scrise inregistrate sub nr. 698/29.01.2021, petentul arata ca
DPCLEP Targu Jiu nu are atributii legale in a stabili daca un act de proprietate este
valid sau nu. De asemenea arata ca proprietatea din actul de donatie invocat este
inscrisa in cartea funciara a jud. Gorj

Sustinerile partii reclamate Directia Publica Comunitara Locala de
Evidenta a Persoanelor Targu-Jiu

16. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 255/14.01.2021, partea
reclamata invedereaza ca petentul s-a prezentat la ghiseul Serviciului Evidenta
impreuna cu sotia, in urma unei programari on line in vederea eliberarii acesteia unui
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nou act de identitate, unica lui calitate fiind aceea de gazduitor. Solicitanta a prezentat
un act de proprietate care nu continea o individualizare a imobilului, adresa fiind
incompleta (satul Pestisani, comuna Pestisani). in urma discutiilor purtate (la sediul
institutiei, telefonic, cat si email), a fost indrumata sa se adreseze Primariei Pestisani
pentru a obtine o adeverinta de rol care sa poata clarifica adresa sau notarului public
care a intocmit actul de donatie in vederea indreptarii erorii.

17. Domiciliul si resedinta sunt atribute de identificare a persoanei fizice care o
individualizeaza in spatiu, prin indicarea unui loc cu aceste semnificatii juridice. Se
arata ca in vederea inscrierii in actul de identitate a adresei de domiciliu/resedinta,
cetateanul roman trebuie sa prezinte documentul cu care se face dovada acestei
adrese.

18. Legislatia aferenta domeniului evidentei persoanelor reglementeaza ca
dovada adresei de domiciliu/resedinta se poate face cu unul dintre urmatoarele
documente:

- acte incheiate in conditiile de validitate prevazute de legislatia roméana in vigoare,
privind titlul locativ, (art.28 alin.(l) lit a) din O.U.G nr. 97/2005, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare).

- declaratia scrisa a gazduitorului, persoana fizica sau juridica de primire in spatiu,
insotita de un act incheiat in conditiile de validitate prevazute de legislatia roméana in
vigoare, privind titlul locativ (art.28 alin.(l) lit b) din O. U.G nr. 97/2005, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare).

- declaratia pe propria raspundere a solicitantului, insotita de nota de verificare a
politistului de ordine publica, prin care se certifica existenta unui imobil, faptul ca
solicitantul locuieste efectiv la adresa declarata; pentru minori si persoanele fizice
puse sub interdictie, declaratia se da si se semneaza de catre parinti sau de catre
reprezentantii lor legali (art.28 alin.(l) lit c) din O.U.G nr. 97/2005, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare).

- documentul eliberat de primarii din care sa rezulte ca solicitantul sau, dupa caz,
gazduitorul acestuia figureaza inscris in Registrul agricol, cu imobil cu destinatie de
locuinta; (art.28 alin.(l) lit d) din O.U.G nr. 97/2005, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare).

19. In conformitate cu Normele Metodologice de aplicare unitara a dispozitiilor
legale privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani, aprobate prin H.G. 1375/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
persoanele care solicita eliberarea unui nou act de identitate trebuie sa prezinte
documentele care fac dovada numelui de familie si a prenumelui, a starii civile, a
adresei de domiciliu, in orisinal si copie (art. 44 alin.l), personalul cu atributji pe linia
evidentei persoanelor certifica pentru conformitate copiile documentelor prezentate,
prin inscrierera mentiunii "conform cu originalul", dateaza, semneaza si restituie
originalele, obligatie conform art. 50 alin.(l) lit. ¢) din acelasi act normativ. Prin urmare,
sustinerea petentului privind obligatia institutiei noastre "sa colaboreze cu primariile
din mediu rural” este in afara cadrului legal, obligatia prezentarii documentelor
prevazute de lege in vederea eliberarii unui act de identitate revine strict solicitantului.

20. Se mentioneaza ca sotia petentului a facut o noua programare on line si s-
a prezentat la ghiseu in data de 21.07.2020, iar in data de 27.07.2020 i s-a si eliberat
cartea de identitate.

21. In concluzie, alaturi de nume si de stare civild, domiciliul persoanei
reprezinta, conform semnificatiei juridice, acel atribut de identificare a persoanei fizice
care o individualizeaza in spatiu, prin indicarea unui loc. Actul de donatie prezentat de
solicitanta nu continea un numar de imobil, ducand la imposibilitatea de a emite un act
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de identitate GENERIC, pe toata raza satului PESTISANI, in conditiile in care exista
atribuite denumiri de strazi in comuna Pestisani si numar de imobil, aspect ce rezulta
si din documentul prezentat de solicitanta in data de 21.07.2020 eliberat de Primaria
Pestisani (adeverinta nr. 6949/08.07.2020).

22. Prin concluziile scris depuse de catre partea reclamata si inregistrate sub
nr. 1180/12.02.2021, se invedereaza ca nu se poate retine intrunirea cumulativa a
elementelor faptei de discriminare, avand in vedere ca domiciliul persoanei reprezinta
acel atribut de identificare a persoanei fizice care o individualizeaza in spatiu, prin
indicarea unui loc.

Sustinerile partii reclamate Directia pentru Evidenta Populatiei gi
Administrarea Bazelor de Date

23. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 467/21.01.2021, partea
reclamata invedeareza ca petentului i-a fost comunicat faptul ca faptul ca, incepand
cu anul 2014, la nivelul comunelor judetului Gorj, implicit al comunei Pestisani, se
desfasoara un amplu proces de atribuire a numerelor de strazi si de alocare a
numerelor ori de renumerotare a imobilelor, acesta fiind unul dintre atributele autoritatji
publice locale, in virtutea Codului administrativ. in atare situatie, se impune ca, in cazul
eliberarii de acte de identitate la cetatenilor localitatilor de referinta, in documentul
respectiv sa fie completate informatiile privind strada pe care se afla imobilul declarat
domiciliu, dar si numarul acestuia, pentru asigurarea corespondentei situatiei de fapt
cu cea inregistrata in R.N.E.P., atat in interesul statului, cat mai ales al cetateanului,
avand in vedere utilitatea cartii de identitate.

24. Din corespondenta purtata de partea reclamata cu Directia Comunitara
Judeteana de Evidenta a Persoanelor Gorj, a rezultat ca motivul respingerii initiale a
cererii de eliberare a actului de identitate nu a fost de natura discriminatorie, ci lipsa
indeplinirii conditiilor privind dovada de domiciliu, intrucat actul de proprietate
prezentat nu cuprindea informatiile referitoare la strada si numar al imobilului,
informatii cu rolul de a asigura individualizarea acestuia. Practic, inscrisul anexat
cererii nu indeplinea conditia prevazuta la art. 28 alin.(l) lit.a). Or, acest aspect a facut
obiectul unor corespondente, invederate chiar de catre petent, regretabil fiind faptul
ca acesta nu a tinut seama de cele comunicate.

25. Solicitarea documentului care sa ateste individualizarea imobilului din sat
Pestisani, comuna Pestisani, jud.Gorj (adeverinta de inscriere din Registrul Agricol
sau certificat de nomenclatura stradala) este justificata de lipsa, din cuprinsul
contractului de donatie atasat cererii de eliberare a actului de identitate, a informatiilor
privind strada si numarul imobilului, deci adresa reala rezultata in urma procesului
demarat in 2014 la nivelul comunelor din judetul Gorj. Odata indeplinita conditia
mentionata, prin prezentarea Adeverintei inregistrarii in Registrul Agricol (conform
art.28 alin.(l) lit. d) din O.U.G. nr.97/2005, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare), solicitantei (sotia petentului) i-a fost solutionata cererea de eliberare a
actului de identitate depusa in data de 21.07.2020.

26. Prin concluziile scris depuse de catre partea reclamata si inregistrate sub
nr. 1101/11.02.2021, se invedereaza ca demersul petentului s ramas fara obiect,
avand in vedere ca persoanei vizate, respectiv sotia acestuia i-a fost solutionata
cererea de eliberare a actului de identitate depusa in data de 21.07.2020, fiind
indeplinita conditia prezentarii adeverintei.
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IV. Cadrul legal aplicabil
27. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 1 alin. (3) - Statul roman
»(3) Roméania este stat de drept, democratic i social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitétii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roméan si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 4. alin. (2) - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni
»(2) Roménia este patria comuna si indivizibila a tuturor cetétenilor séi, fara deosebire
de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 - Egalitatea in drepturi
»(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.”

Art. 29 - Libertatea constiintei
.(1) Libertatea gandirii si a opiniilor, precum gi libertatea credintelor religioase nu pot
fi ingréadite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie ori sa
adere la o credinta religioasa, contrare convingerilor sale.
(2) Libertatea constiintei este garantatd; ea trebuie s& se manifeste in spirit de
toleranta si de respect reciproc.
(3) Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile
legii.
(4) In relatiile dintre culte sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau actiuni de
invrajbire religioasa.
(5) Cultele religioase sunt autonome fata de stat si se bucura de sprijinul acestuia,
inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale, in penitenciare, in
azile si in orfelinate.
(6) Parintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propriilor convingeri, educatia
copiilor minori a caror raspundere le revine.”

0O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Art. 2
,(1) In prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
socialé, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau Iinlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”
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O.U.G. nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor romani

Art. 13
(1) Actul de identitate face dovada identitatii, a cetateniei romane, a adresei de
domiciliu si, dupé caz, a adresei de resedinta.
(2) In conditiile Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetétenilor romani
in strainatate, cu modificarile si completarile ulterioare, cartea de identitate si cartea
electronica de identitate constituie document de célatorie in statele membre ale
Uniunii Europene.
(3) Cartea electronica de identitate permite titularului autentificarea in sisteme
informatice ale Ministerului Afacerilor Interne si in sisteme informatice ale altor institutii
publice sau private, precum gi utilizarea semnaturii electronice, in conditiile legii.
(3Y) Prin autentificare se intelege procedura prin care i se permite unei persoane ce
poseda legal un anumit set de date create in acest scop sa se identifice intr-un sistem
informatic, in interes propriu sau in relatia sa cu persoane juridice de drept public ori
de drept privat.
(4) In cazul minorului cdruia nu i s-a eliberat primul act de identitate, dovada identitatii
se face cu certificatul de nastere. Dovada cetéteniei acestuia se face cu certificatul de
nagtere insolit de actul de identitate sau pasaportul unuia dintre parinti.~

Art. 15
(1) Cererea pentru eliberarea actului de identitate reprezintd un formular-tip care
contine datele cu caracter personal ale solicitantului si informatiile stabilite de lege
pentru constituirea si actualizarea R.N.E.P.
(2) Cererea prevazuta la alin. (1) se semneaza de solicitant in prezenta lucratorului
serviciului public comunitar de evidenta a persoanelor, a reprezentantului misiunii
diplomatice sau al oficiului consular si trebuie sa fie insotitd de documentele care,
potrivit legii, fac dovada numelui de familie si a prenumelui, datei de nastere, statutului
civil, cetateniei roméne, adresei de domiciliu si, dupa caz, adresei de regedinta.
(3) Cererile care privesc eliberarea unui nou act de identitate trebuie insotite numai de
documentele care, potrivit legii, fac dovada adresei de domiciliu si, dupa caz, a adresei
de resedinta, cu exceptia situatiei in care:

a) au intervenit modificari ale datelor privind numele de familie si prenumele, data
de nastere, statutul civil gi cetatenia romana, cand se prezinta si documentele care
atesta aceste modificari;

b) solicitantul este titular al unei carti de identitate provizorii sau al unui buletin de
identitate, cand se prezinta toate documentele prevazute la alin. (2).

(4) In cazul pierderii, furtului, distrugerii sau al deteriordrii actelor de identitate,
solicitantul trebuie sa prezinte un alt document oficial, cu fotografie de data recenta,
pentru certificarea identitatii. Atunci cdnd persoana nu detine un astfel de document
ori in situatia in care se constata diferente intre fizionomia solicitantului si documentele
prezentate sau informatiile din R.N.E.P., se solicita verificarea identitatii de catre
structura teritoriala a politiei.

(5) Termenul de solutionare a cererilor pentru eliberarea unui act de identitate este de
panéd la 30 de zile de la data inregistrarii cererii la serviciul public comunitar de
evidentd a persoanelor. In situatii deosebite, termenul poate fi prelungit cu cel mult 15
zile de catre seful serviciului public comunitar de evidenta a persoanelor.”

Art. 28
(1) Dovada adresei de domiciliu se poate face cu:
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a) acte incheiate in conditiile de validitate prevazute de legislatia roméana in vigoare,
privind titlul locativ;

b) declaratia scrisa a gazduitorului, persoana fizica sau persoana juridica, de primire
in spatiu, insotitd de unul dintre documentele prevéazute la lit. a) sau, dupéa caz, la lit.
d);

C) declaratia pe propria raspundere a solicitantului, insotitd de nota de verificare a
politistului de ordine publica, prin care se certifica existenta unui imobil cu destinatie
de locuinta si faptul cé solicitantul locuieste efectiv la adresa declarata, pentru
persoana fizica ce nu poate prezenta documentele prevazute la lit. a) si b);

d) documentul eliberat de autoritatea administratiei publice locale, din care sé rezulte
cd solicitantul sau, dupa caz, gazduitorul acestuia figureaza inscris in Registrul agricol,
cu imobil cu destinatie de locuinta;

e) actul de identitate al unuia dintre parinti sau al reprezentantului sau legal ori actul
de incredintare, insotit, dupa caz, de unul din actele prevazute la lit. a)-d), in cazul
minorilor care solicita eliberarea unui act de identitate.

(2) Declaratia de primire in spatiu a gazduitorului prevazuta la alin. (1) lit. b) poate fi
data in fata lucratorului din cadrul serviciului public comunitar de evidenta a
persoanelor, a politistului de siguranta publica, a notarului public ori a functionarului
misiunii diplomatice sau oficiului consular al Romaniei.

(3) In cazul minorului si al persoanei puse sub interdictie, declaratia pe propria
raspundere prevazuta la alin. (1) lit. ¢) se da si se semneaza de catre parintele sau,
dupa caz, parintii care exercita autoritatea parinteascé sau de catre reprezentantii lor
legali.”

H.G. nr. 1375/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
unitara a dispozitiilor legale privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor romani

Art. 44
“(1) Actul de identitate se elibereaza, in conditiile legii, de catre serviciul public
comunitar local de evidenta a persoanelor de la locul de domiciliu sau resedinta al
persoanei fizice, in baza cererii pentru eliberarea actului de identitate, depusa
personal, si a documentelor cu care, potrivit legii, se face dovada:

a) numelui de familie si a prenumelui;

b) datei de nastere;

c) starii civile;

d) cetéateniei roméne;

e) adresei de domiciliu;

f) adresei de resedinta;

g) achitarii contravalorii actului de identitate; ...”

Art. 50
*(1) In vederea eliberdrii cértii de identitate, personalul cu atributii pe linia evidentei
persoanelor desfasoara urmatoarele activitati:

b) verifica documentele prezentate si corectitudinea datelor inscrise de solicitant pe
Cererea pentru eliberarea actului de identitate;
c¢) certifica pentru conformitate copiile documentelor prezentate, prin inscrierea
mentiunii "conform cu originalul”, dateaza, semneaza i restituie originalele; ...”

H.G. nr. 1367/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea Directiei
pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date
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Art. 1
(1) Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date se
organizeaza gi functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Administratiei i Internelor,
finantata integral de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Administratiei $i
Internelor.
(2) Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, denumita
in continuare Directia, se infiinteaza prin comasarea prin fuziune a Inspectoratului
National pentru Evidenta Persoanelor si Centrului National de Administrare a Bazelor
de Date privind Evidenta Persoanelor, care se desfiinteaza.
(3) Directia face parte din structurile de ordine si siguranta publica din subordinea
Ministerului Administratiei si Internelor gi este parte componenta a Departamentului
de ordine si sigurantéa publica.
(4) Directia exercita atributiile care ii sunt date in competenta prin lege, cu privire la
organizarea §i coordonarea activitatii de evidentd a persoanelor, precum gi la
gestionarea si administrarea la nivel national a bazelor de date privind evidenta
persoanelor, cartilor de identitate, pasapoartelor, permiselor de conducere,
certificatelor de inmatriculare a vehiculelor si a altor documente necesare persoanelor
in relatiile cu statul.
(5) Directia asigura punerea in aplicare, intr-o conceptie unitara, a legislatiei in vigoare
in domeniul starii civile, al evidentei persoanelor si al programelor de reforma privind
modernizarea relatiilor dintre administratia publica centrala si locala si cetatean.
(6) Directia are sediul in municipiul Bucuresti.

Art. 2
”(1) Directia are urmatoarele atributii principale:

a) organizeaza, coordoneaza si urmareste modul de aplicare, in mod unitar, de catre
serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor, a reglementarilor legale in
domeniul evidentei persoanelor, al starii civile si al schimbarii pe cale administrativa a
numelor persoanelor fizice;

b) elaboreaza normele si metodologiile de lucru utilizate de serviciile publice
comunitare de evidenta a persoanelor;

c) actualizeaza, utilizeaza si valorifica datele din Registrul national de evidenta a
persoanelor, potrivit legii;

d) furnizeaza, in conditiile legii, date de identificare a persoanei, solicitate de
autoritati si institutii publice, operatori economici si de alte persoane juridice pentru
derularea unor actiuni de interes general, reglementate prin acte normative;

e) solutioneaza cererile depuse de cetatenii romani care si-au stabilit domiciliul n
strainatate anterior anului 1989 sau de reprezentantii lor legali privind comunicarea
datelor de identificare cu care acestia figureaza inscrisi in evidente;

f) stabileste caracteristicile si elementele de securizare ale cariilor de identitate si
ale cartilor de alegator;

g) gestioneaza si administreaza Sistemul national informatic de evidenta a
populatiei;

h) raspunde de punerea in aplicare a reglementarilor privind confidentialitatea si
protectia datelor referitoare la persoana, prelucrate la nivelul Directiei;

i) asigura dotarea serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor cu
registre si certificate de stare civila, precum si cu materialele necesare producerii
cartilor de identitate si a cartilor de alegator;
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]) participa la activitatile de initiere, formare si perfectionare profesionala a
personalului serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor;

k) colaboreaza cu celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale
pentru constituirea unor registre permanente, potrivit legii.”

0O.G. nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare de evidenta a persoanelor

Art. 1
(1) Serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor, denumite in continuare
servicii publice comunitare, se organizeaza la nivelul consiliilor locale ale comunelor,
oraselor si municipiilor, precum si la nivelul consiliilor judetene, respectiv al
municipiului Bucuregti.
(2) Serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor asigura atat intocmirea,
pdastrarea, evidenta si eliberarea actelor de stare civila, a cartilor de identitate, a cértilor
electronice de identitate si a cartilor de alegator, cat si desfasurarea activitatilor de
primire a cererilor si de eliberare a pasapoartelor simple, a permiselor de conducere,
a certificatelor de inmatriculare a vehiculelor si a placilor cu numere de inmatriculare,
in sistem de ghiseu unic.”

28. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea s$i combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in
ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. Tn
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, agsa cum este definita in
art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in
conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

29. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege
acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si
care are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art.
2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie socialad, convingeri, sex, orientare sexuala, véarsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenentd la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

30. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:
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a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata Tn mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrdngerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut
de lege,

31. Colegiul director a analizat petitia, avand in vedere elementele constitutive
ale unei fapte de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat existenta unui
tratament diferentiat intre diferite persoane care se afla in situatii comparabile raportat
la un criteriu de discriminare.

32. Colegiul director, analizand inscrisurile aflate la dosar, apreciaza ca se
invoca un tratament diferentiat in ceea ce priveste documentele ce trebuie sa contina
dosarul pentru schimbarea cartii de identitate pentru persoanele din mediul rural, in
comparatie cu persoanele din mediul urban.

33. Din inscrisurile aflate la dosar, Colegiul director retine faptul ca petentul
invoca apartenenta la mediul rural versus mediul rural, ca gi criteriu de discriminare
care a stat la baza posibilelor acte de discriminare comise asupra sa.

34. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul
director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale art. 2 din O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2,
alin. (1) deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinfa trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1), si trebuie sa se refere la persoane
aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei
lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum
reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat
sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa
aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosin{ei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

35. Analiza diferentjerii se realizeaza prin compararea a doua situatji (art. 1 alin.
(3) al O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului
articol priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

36. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului inteleg
in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similara sau
analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similara” (Marckx
Tmpotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoaga” (Van der Mussele impotriva
Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva Suediei, 18
februarie 1991, 860), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoaga ori relevant similara”
(Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).

37. Colegiul director retine ca, in conformitate cu jurisprudenta CEDO, statele
contractante au o marja de apreciere in a stabili daca si in ce masura diferentele in
situatii de altfel similare justifica un tratament diferit in drept. Marja de apreciere
variaza in functie de imprejurari, obiectul si fondul cauzei. (Rasmussen Tmpotriva
Danemarcei, 28 noiembrie 1984, 840). Chiar daca statele au o marja de apreciere,
justificarea trebuie evaluata in raport cu principiile care prevaleaza in mod normal intr-
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o0 societate democratica (Unal Tekeli impotriva Turciei, 16 noiembrie 2004, §50). Marja
de apreciere este mai larga in domeniul masurilor generale de strategii economice
sau sociale, intrucat autoritatile nationale sunt cele care cunosc mai bine decat o
instanta internationala care sunt interesele publice in domeniul economic si social
(Zeman impotriva Austriei, 29 iunie 2006, 833).

38. Colegiul director retine din punctele de vedere formulate si a inscrisurilor
aflate la dosar ca masura luata de DPCLEP Tg. - Jiu a fost una justificata, avand in
vedere ca actul de donatie prezentat initial nu continea un numar de imobil, ducand la
imposibilitatea de a emite un act de identitate, in conditiile in care exista atribuite
denumiri de strazi in comuna Pestisani si numar de imobil, aspect ce rezulta si din
documentul prezentat ulterior, eliberat de Primaria Pestisani.

39. Din analiza obiectului petitiei, raportat la indeplinirea cumulativa a
elementelor constitutive ale faptei de discriminare, Colegiul director constata ca, in
speta, nu se intrunesc elementele unei fapte de discriminare, neexistand un tratament
diferentiat, o situatie comparabila, nefiind incalcat astfel principiul nediscriminarii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform
art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si aprobarile ulterioare, republicata; nu exista
tratament diferentiat, nu exista situatie comparabila;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata
online in data de 31.03.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru,
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DIACONU ANDREI — Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN -
Membru, LAZAR MARIA - Membru, MARIA MOTA - Membru, OLTEANU
CATALINA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD
nr. 138 din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 14.04.2021
Redactata si motivata C.O./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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