CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 329
din data de 31.03.2021

Dosar nr.: 614/2020

Petitia nr.: 5220/27.08.2020
Petent:

Reclamat:

Obiect: Petentul, candidat la alegerile locale pentru Primaria Glavanesti, sesizeaza ca la
data de 25.08.2020, in ziarul ,DESTEPTAREA - BACAU" a aparut un articol care continea
afirmatii mincinoase, fiind numit condamnat penal, desi petentul sustine ca nu exista o
decizie judecatoreasca care sa sustina afirmatia. Petentul sustine ca cel care a dispus
publicarea articolului este candidat la alegerile locale pentru Priméria Glavanesti.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
2.

Il. Procedura de citare a partilor

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 5220/21.09.2020 a fost citat petentul, iar prin
adresa finregistrata sub nr. 5801/21.09.2020 au fost citate partile reclamate, fara un
termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2. Prin citatie, i s-a solicitat petentului sa
depund articolul de presa la care face referire in petitie. Petentul nu a trimis ca proba
articolul de presa solicitat, la dosar regasindu-se citate/afirmatii care nu pot fi probate. La
data emiterii citatiei, pe site-ul ziarului nu era disponibil articolul de presa mentionat de
catre petent.

5. Procedura indeplinita.

6. Adresa inregistratéd cu nr. 5801/21.09.2020 a fost transmisa partii reclamate
solicitandu-se punct de vedere cu privire la petitia formulata de catre petent.

7. Prin adresa inregistrata cu nr. 5801/21.09.2020 a fost transmisa citatia ziarului
Desteptarea S.A ca parte reclamatd, insa petentul depune la dosar solicitarea cu nr.
6367/14.10.2020 prin care ziarul Desteptarea S.A nu va fi mentionata ca parte reclamata.
Prin adresa nr. 6492/19.10.2020 partea reclamata depune punct de vedere care este
comunicat petentului prin adresa inregistratd sub nr. 6885/03.11.2020 si s-au solicitat
petentului concluzii scrise.
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[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

8. Petentul sustine ca prin articolul publicat de catre partea reclamata i se aduc
acuzatii ca ar fi o persoana mincinoasa, violenta si amenintatoare la adresa cetatenilor.
Toate aceste afirmatii conduc la ncalcarea demnitati umane prin supunerea la
tratamente degradante.

9. Toate aceste afirmatii au ca scop supunerea la oprobiul public prin folosirea
termenului de ,penal" sau ,condamnat", care reprezinta un abuz verbal - o forma de
violenta psihologica, care reprezinta o discriminare vadita, extrem de periculoasa ca
efecte asupra celor aflati in proceduri judiciare.

10. De asemenea, petentul sustine ca aceste afirmatii au ca scop inducerea in
eroare a electoratului prin publicarea unor informatii false, necorespunzatoare adevarului,
fiind astfel in prezenta unei campanii electorale nelegale si neloiale.

11. O alta afirmatie la adresa petentului este: ,Clanul  nu are mila de oameni,
doar afacerile familiei conteaz&" si care conduce la ideea ca fac parte dintr-un grup
infractional organizat, creat in scopul comiterii de infractiuni. Aceste afirmatii aduc
atingere demnitatii membrilor familiei cat si petentului.

Sustinerile partii reclamate

12. Partea reclamata sustine prin punctul de vedere transmis ca a candidat pentru
functia de primar al comunei Glavanesti, la alegerile locale din data de 27.09.2020
impreuna cu alti 4 contracandidati, unul dintre acestia fiind si petentul
Articolul mentionat de catre petent nu a fost comandat sau oferit de catre acesta ziarului
DESTEPTAREA-BACAU, oferind ca proba urmatorul continut al articolului:
“Timp de opt ani am invatat in strainatate cum se construieste cinstit si de calitate. Din
2012 m-am intors in Roméania si am cl/adit o afacere din muncd multé si respect pentru
profesie. Am tot ce-mi trebuie pentru a tréi linistit impreund cu minunata mea familie. Dar
asta nu e suficient, pentru ca in comuna mea oamenii sunt saraci, traiesc ca acum 50 de
ani si se tem de primarul PNL . Nu am vé&zut nicéieri in lume asa ceva si de aceea
candidez. impreund s& aducem in Glavanesti o viatd mai bund, frumoasa si linistita, |a fel
ca in comunele din jur. De ce se poate ca la Podu Turcului, Motoseni, Dealu Morii sau
Ré&chitoasa ca oamenii s& fie respectati, sa aiba asfalt pe toate ulitele, s& se bucure de
apd si canalizare, de gradinite si scoli noi, iar la noi acasa nu exista asa ceva. V& chem
ca s& construim Tmpreund pentru copiii si nepotii nogtri.”

13. Din continutul interviului acordat, rezultda ca nu a fost atinsd onoarea si
reputatia petentului sau a familiei acestuia asa cum eronat sau chiar tendentios a precizat
acesta in plangerea formulata.

IV. Cadrul legal aplicabil
14. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei

Art. 1 - Statul roméan
»(3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile gi libertatile cetétenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea gi
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului
roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 4 - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

”(1) Statul are ca fundament unitatea poporului roméan gi solidaritatea cetéatenilor sai.
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(2) Romania este patria comuna gi indivizibilé a tuturor cetatenilor séi, faré deosebire de
rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
” (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romané si domiciliul in tard. Statul romén garanteazé
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditile aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, cetdtenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alegi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2
Art. 2

,(1) In prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazé de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inléturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
Si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

v" Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

V. Motivele de fapt si de drept

15. Colegiul director retine ca este reclamat un articol care continea afirmatii
mincinoase la adresa petentului.

16. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art.2 al O.G.
nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

17. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege
acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care
are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2 alin.1
din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire,
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excludere, restrictie sau preferinta, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasd, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca
scop sau efect restrdngerea ori inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

18. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca
fiind discriminatorie aceasta trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

19. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2 alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2 alin. 1, si trebuie sa
se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit
datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei
fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat
sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

20. Raportat la obiectul petitiei, Colegiul director retine ca in ziarul "Desteptarea-
Bacau”, la data de 25.08.2020 ar fi aparut un articol care aduce atingere onoarei Si
reputatiei petentului.

21. Potrivit art. 20 alin. 6 al O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Persoana interesata are
obligatia de a dovedi existenta unor fapte care permit a se presupune existenta unei
discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea 1i
revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie discriminare. In fata Colegiului director
se poate invoca orice mijloc de proba, inclusiv inregistrari audio si video sau date
statistice.”

22. In acest sens, Colegiul director retine c& in materia discriminarii sarcina probei
este impartitd intre petent si reclamat in sensul ca petentului ii revine sarcina sa
dovedeasca existenta unor fapte care permit a se presupune existenta unei discriminari,
iar partii reclamate ii revine sarcina de a demonta prezumtia de discriminare, in caz
contrar urmand sa raspunda pentru savarsirea faptei de discriminare. Trebuie subliniat
faptul ca, conform legislatiei specifice in materie, in sarcina petentului cade obligatia de
a proba savarsirea unor fapte, fapte probate la nivel de certitudine.

23. Raportat la materialul probatoriu existent la dosarul cauzei, Colegiul director
retine faptul ca petentul nu a trimis ca proba articolul de presa solicitat, la dosar
regasindu-se citate/afirmatii care nu pot fi probate, dar a depus la dosar ca proba un link.
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24. Accesand link-ul, Colegiul director constata ca pe site-ul ziarului nu este
disponibil articolul de presa mentionat de catre petent, iar la dosar nu s-au depus mijloace
de proba care sa poata fi coroborate cu respectivul material.

25. Avand in vedere considerentele de mai sus, Colegiul director constata ca nu
poate retine, din ansamblul situatiei de fapt si a inscrisurilor aflate la dosar, probe
concludente/suficiente care sa dovedeasca existenta premiselor savarsirii faptei de
discriminare sesizate.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se pot retine mijloace de proba concludente care sa determine incidenta art. 2
din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata
(online) in data de 31.03.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru,
DIACONU Adrian - Membru, GRAMA Horia - Membru, HALLER Istvan - Membru,
LAZAR Maria - Membru, MOTA Maria - Membru, OLTEANU Catalina - Membru,
POPA Claudia Sorina - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138/ 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 31.03.2021
Redactata si motivata C.O./F.|

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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