CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 298
din 17.03.2021

Dosar nr.: 469/2020

Petitia nr.: 3877/29.06.2020

Petent:

Reclamat: Inspectoratul General al Politiei Roméane

Obiect: Petentul reclama discriminarea la care a fost supus prin neacordarea
concediului paternal prevazut de Legea nr. 210/1999.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul procedural ales al petentului
1.

Numele si sediul partii reclamate
2. Inspectoratul General al Politiei Roméane, mun. Bucuresti, str. Mihai Voda nr. 6,
sector 5.

Il. Procedura de citare a partilor

3. Prin adresele nr. 3877/30.07.2020, respectiv 4644/30.07.2020 s-a realizat citarea
partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea
de a fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum i
orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu
exprimarea acordului partilor din dosar, in termenul dat.

4. Procedura a fost complet realizata, partile fiind de acord cu solutionarea spetei in
lipsa.

5. Prin adresa nr. 6989/04.11.2020, a fost comunicat catre petent punctul de vedere
formulat de reclamat, in vederea formularii concluziilor scrise, adresd comunicata si pe
e-mail in data de 11.11.2020.

Ill.Sustinerile partilor conform obiectului dosarului
Sustinerile petentului

6. Prin memoriul nregistrat la C.N.C.D. cu nr. 3877/29.06.2020, petentul reclama
discriminarea din partea angajatorului.
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7. Petentul precizeaza ca la data de 20.01.2020, a solicitat, in baza prevederilor Legii
nr. 210/1999, acordarea unui numar de 15 zile de concediu paternal pentru zilele 27 —
31.01.2020 / 03 — 07.02.2020 / 10 — 14.02.2020, intrucat la data de 15.01.2020 a
nascut sotia sa, ocazie cu care a facut dovada indeplinirii conditiilor impuse prin actul
normativ precizat mai sus, respectiv atat a nasterii copilului, cat si a absolvirii cursului
de puericultura.

8. Prin raspunsul primit de la angajator, I.G.P.R. — D.R.U., cu nr. de inregistrare
58477/S3/ABA din 14.02.2020, petentului i s-a comunicat ca "acest drept s-a acordat
pana la data de 31.12.2019”, fapt pentru care "institutia se afla in imposibilitatea emiterii
actului administrativ”.

9. Petentul precizeaza ca a revenit cu un raport prin care a solicitat acordarea
concediului paternal pentru perioada 17.02.2020 - 21.02.2020, 24.02.2020 -
28.02.2020, respectiv 02.03.2020 — 06.03.2020, reiterand faptul ca este asigurat in
sistemul asigurarilor sociale de stat si indeplineste conditiile impuse de legiuitor pentru
a beneficia de concediul solicitat.

10. Prin urmare, petentul considera ca a fost supus unui tratament discriminatoriu.

11. Petentul ataseaza inscrisuri.

12. Prin completarea transmisa pe e-mail, cu nr. de inregistrare 6456/16.10.2020,
petentul ataseaza raspunsul primit de la angajator la solicitarea formulata, in ceea ce
priveste situatia de la nivelul institutiei, respectiv politistii care au beneficiat de concediu
paternal in perioada 14.02.2000 (intrarea in vigoare a Legii nr. 210/1999) — 07.12.2017
(intrarea in vigoare a prevederilor O.U.G. nr. 90/2017), pentru perioada 01.010.2020 —
04.02.2020, sustindndu-se ca la nivelul aparatului central al M.A.l. nu exista o evidenta
in acest sens.

13. Astfel, petentul precizeaza ca, potrivit sustinerilor institutiei, in anii 2016 si 2017 nu
au existat politisti care sa fi beneficiat de concediul prevazut de Legea nr. 210/1999,
aspect contrazis insa de realitate, intrucat petentul sustine ca are cunostintda de un
coleg care a beneficiat de acest concediu paternal in perioada mentionata.

14. Prin concluziile scrise inregistrate la C.N.C.D. cu nr. 7618/26.11.2020, urmare a
luarii la cunostinta a punctului de vedere formulat de reclamat, petentul face referire la
raspunsul M.AAIl. — D.M.R.U. nr. 259292/S1/15.05.2020, prin care se confirma
discriminarea la care este supus, avand in vedere interpretarea M.A.l. In ceea ce
priveste exercitarea dreptului la concediu paternal, respectiv "nu exista cadru legal
pentru acordarea acestui drept”.

15. Petentul mentioneaza ca situatia sa juridica este asemanatoare perioadei
01.01.2016 — 07.12.2017, in aceasta perioada existand angajati ai M.A.l. carora li s-a
acordat acest drept.

16. De asemenea, petentul adauga ca in punctul de vedere nr. 274814/C-
AV/28.08.2020, reclamatul invoca prevederile O.U.G. nr. 75/14.05.2020, insinuénd ca
nu ar fi formulat o cerere pentru realizarea dreptului, desi avea aceasta posibilitate.

17. In fapt, petentul face precizarea ca O.U.G. nr. 75/14.05.2020 are un caracter de
norma reparatorie, avand drept scop asigurarea respectarii Deciziei Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. 51/2019 si recunoasterea drepturilor personalului M.A.1.

18. Petentul considera ca reclamatul interpreteaza malitios prevederile legale, astfel
incat, desi a efectuat demersuri repetate de realizare a dreptului, dupa publicarea in
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M.Of. a O.U.G. nr. 75/14.05.2020, reclamatul a formulat raspunsurile
259292/51/15.05.2020, respectiv 1500510/08.07.2020 in care reitereaza, fara temei,
faptul ca dreptul nu ii poate fi recunoscut si acordat, existand in fapt prevederi legale
care recunosc acest drept.

19. Concret, petentul aprecizaza ca demersurile sale repetate de realizare a dreptului
contrazic argumentul folosit de reclamat precum ca ar fi manifestat o stare de pasivitate,
dupa intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 75 din 14.05.2020.

Sustinerile partii reclamate:
Inspectoratul General al Politiei Roméane

20. Reclamatul formuleaza punct de vedere inregistrat la C.N.C.D. sub nr.
5404/04.09.2020, precizand ca este de acord cu solutionarea spetei in lipsa, invocand
exceptia de necompetenta materialda a C.N.C.D., avand in vedere faptul ca eventuala
faptda de discriminare reclamatd ar decurge din interpretarea si aplicarea legii,
competenta solutionarii unor astfel de litigii apartinand intantelor judecatoresti.

21. Pe fond, reclamatul opineaza ca fapta de discriminare descrisa de petent nu exista,
facand referire la urmatoarele prevederi legale:

e Legea nr. 80/2018 pentru aprobarea O.U.G. nr. 90/2017 privind unele masuri
fiscal — bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, prin care a fost introdus la art. 10 alin. (7) urmatorul continut:
LPersonalul militar, politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, din institutiile publice de apdarare, ordine publica gi
securitate nationald beneficiaza de prevederile Legii concediului paternal nr.
210/1999".

e potrivit art. 45 din O.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene: “Prevederile art. 10 alin. (7) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor
termene, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 80/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, se aplicad in mod corespunzator si in anul
2019.

e insa, O.U.G. nr. 114/2018 a fost modificata si completata prin O.U.G. nr. 1/2020
privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative si nu a mai fost prevazut pentru anul 2020 dreptul politistilor la
concediul paternal.

22. In acest context legal, reclamatul precizeaza ca solicitarile formulate de petent nu
au putut fi solutionate in mod favorabil.

23. Ulterior, la data de 01.04.2020 a fost publicata in Monitorul Oficial Legea nr. 33 din
31 martie 2020 pentru completarea Legii concediului paternal nr. 210/1999 si pentru
abrogarea art. 10 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind
unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, care a reglementat faptul ca, de dreptul prevazut la alin. (1)
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beneficiaza si politistii, cadrele militare, soldatii si gradatii profesionisti, precum si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, in activitate.
24. n scopul acoperirii vidului legislativ existent intre 01.01.2020 si 04.04.2020, la data
de 22 mai 2020 a fost publicata in Monitorul Oficial O.U.G. nr. 75 din 14 mai 2020
pentru completarea O.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal — bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene si alte modificari fiscal-bugetare.

25. Potrivit art. IV a acestui act normativ ,Prin derogare de la prevederile art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 210/1999 privind concediul paternal, cu completarile ulterioare,
politistilor si personalului militar din structurile Ministerului Afacerilor Interne care nu
au putut beneficia de concediul paternal, potrivit legii, in perioada de la 1 ianuarie
2020 pana la data intrarii in vigoare a Legii nr. 33/2020' pentru completarea Legii
concediului paternal nr. 210/1999 si pentru abrogarea art. 10 alin. (7) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene li se acorda acest drept,
la cerere, in primele 8 saptamani de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.”

26. Potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 republicata, pentru a fi in prezenta unei
fapte de discriminare, trebuie indeplinite urmatoarele conditii: exista o manifestare
concreta constand intr-o deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, fata de o
persoana in raport cu alte persoane aflate in aceeasi situatie de juridica, aceasta sa fie
intemeiata pe criteriile enumerate de textul legal, respectiv rasa, nationalitatea, etnia,
limba, religia, etc. a persoanei, iar conduita sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii unor drepturi.

27. Reclamatul face referire la Decizia nr. 1733 din 16.05.2014 prin care Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Sectia a ll-a civila, a statuat ca, pentru calificarea unei fapte ca fiind
discriminatorie, este necesar sa fie indeplinite urmatoarele conditji: ,exista o fapta de
discriminare, astfel cum este definita de lege; aceasta emana de la o autoritate publica;
fapta aduce restrangere unui drept; dreptul este recunoscut de lege”.

28. Concret, din interpretarea acestei decizii, analiza existentei unei eventuale situatji
de discriminare trebuie sa vizeze existenta unui comportament bazat pe un criteriu de
natura celor enumerate mai sus si care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege. Or, in cazul de fata,
vidul legislativ existent intre 01.01.2020 si 04.04.2020 nu poate constitui o forma de
discriminare, intrucat nu poate fi vorba de o manifestare concreta de excludere a unei
persoane in raport cu altele aflate in aceeasi situatie juridica, ci de o omisiune
legislativa de reglementare a beneficiului constédnd in concediul paternal in favoarea
categoriei socio-profesionale a politistilor si personalului militar din structurile
Ministerului Afacerilor Interne.

29. Totodata, reclamatul apreciaza ca prezinta relevanta, in context, si prevederile art.
IV din O.U.G. nr. 75/2020, potrivit carora politistilor care nu au putut beneficia de

! Legea nr. 33 din 31 martie 2020 pentru completarea Legii concediului paternal nr. 210/1999 si pentru abrogarea art. 10
alin. (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, publicatd in Monitorul Oficial la data de 01.04.2020, a intrat in
vigoare la data de 04.04.2020.
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concediul paternal, potrivit legii, in perioada de la 1 ianuarie 2020 pana la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 33/2020, aveau posibilitatea de a solicita acest beneficiu in perioada
urmatoare acoperirii vidului legislativ, acest drept fiind, pe cale de consecinta,
recunoscut in sarcina acestora.

30. Cu toate acestea, reclamatul puncteaza faptul ca, ulterior intrarii in vigoare a actului
normativ mentionat anterior, petentul nu a mai formulat nicio cerere cu privire la
acordarea concediului paternal, astfel ca starea de pasivitate a acestuia este singurul
motiv pentru care in anul curent nu a beneficiat de concediul paternal.

31. Pe de alta parte, reclamatul se mai raporteaza si la Decizia Curtii Constitutionale nr.
997 din 7 octombrie 2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitjilor
art. 20 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 774 din
18 noiembrie 2008, prin care instanta de contencios constitufional a statuat ca
z<dispozitiile art. 20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare sunt neconstitutionale, in masura in care
sunt interpretate in sensul cd acordd Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii competenta ca, in cadrul activitatii sale jurisdictionale, s& anuleze ori sa
refuze aplicarea unor acte normative cu putere de lese, considerdnd ca sunt
discriminatorii, i sa le inlocuiasca cu norme create pe cale judiciara sau cu prevederi
cuprinse in alte acte normative.”

32. Prin urmare, reclamatul apreciaza ca institutia nu a savarsit nici o fapta de
discriminare fata de petent, astfel cum este definita de art. 2 alin. (1) din O.G. nr.
137/2000, fapt pentru care solicitad respingerea petitiei intrucat situatia de fapt sesizata
nu constituie un caz de discriminare.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

33. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
1. Constitutia Romaniei:

o Art. 1 Statul roméan: ’(...) (3) Romania este stat de drept,
democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea gi
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roméan gi idealurilor Revolutiei din decembrie
1989, si sunt garantate.
(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor - legislativa, executiva gi judecatoreasca — in cadrul democratiei

constitutionale.
(...)”
. Art. 4 Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni ’(...) (2)

Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara
deosebire de raséa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie,
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de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine
sociald.”

o Art. 15 Universalitatea: (1) Cetatenii beneficiaza de drepturile si
de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile
prevazute de acestea.

(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile.”

o Art. 16 Egalitatea in drepturi: "(1) Cetatenii sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

o Art. 41 Munca si protectia sociala a muncii (1) Dreptul la munca
nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum
si a locului de munca este libera.

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie socialé. Acestea privesc
securitatea gi sanatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al
tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe tara, repausul sdptamanal,
concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau
speciale, formarea profesionala, precum gi alte situatii specifice, stabilite
prin lege. (...)”

. Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica’(1)
Persoana vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatitd sa obtina recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului gi repararea
pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege
organica. (...)”

o Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin
lege si numai daca se impune, dupéa caz, pentru: apararea securitatii
nationale, a ordinii, a sénatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui
sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai daca este necesara intr-o
societate democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care
a determinat-o, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fard a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatii.”

2. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare — art. 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferin{d, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, vaérsta, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca
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scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Legea nr. 80/2018 pentru aprobarea O.U.G. nr. 90/2017 privind unele masuri
fiscal — bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene — art. 10 alin. (7): ,,Personalul militar, politistii si functionarii publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, din institutiile publice de
apdrare, ordine publica si securitate nationald beneficiazd de prevederile Legii
concediului paternal nr. 210/1999”.

O.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor
publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene — art. 45: “Prevederile art. 10 alin. (7) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor
termene, aprobatd cu modificdri si completédri prin Legea nr. 80/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, se aplicd in mod corespunzator gi in anul
2019.”

O.U.G. nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, prin care a fost modificata si completata
0.U.G. nr. 114/2018 nu a mai fost prevazut pentru anul 2020 dreptul politistilor la
concediul paternal.

Legea nr. 33 din 31 martie 2020% pentru completarea Legii concediului
paternal nr. 210/1999 a abrogat art. 10 alin. (7) din O.U.G. nr. 90/2017 privind
unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene si a reglementat faptul ca, de dreptul prevazut la alin.
(1) beneficiaza si politistii, cadrele militare, soldatii si gradatii profesionisti,
precum si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, in activitate.

O.U.G. nr. 75 din 14 mai 2020 pentru completarea O.U.G. nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal —
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene si alte modificari fiscal-bugetare — art. IV ,Prin derogare de la
prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 210/1999 privind concediul paternal, cu
completarile ulterioare, politistilor i personalului militar din structurile
Ministerului Afacerilor Interne care nu au putut beneficia de concediul
paternal, potrivit legii, in perioada de la 1 ianuarie 2020 pana la data intrarii
in vigoare a Legii nr. 33/20202 pentru completarea Legii concediului paternal nr.
210/1999 si pentru abrogarea art. 10 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a

2 Legea nr. 33 din 31 martie 2020 pentru completarea Legii concediului paternal nr. 210/1999 si pentru abrogarea art. 10
alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative §i prorogarea Unor termene, publicatd in Monitorul Oficial la data de 01.04.2020, a intrat in
vigoare la data de 04.04.2020.

% Legea nr. 33 din 31 martie 2020 pentru completarea Legii concediului paternal nr. 210/1999 si pentru abrogarea art. 10

alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, publicatd in Monitorul Oficial la data de 01.04.2020, a intrat in
vigoare la data de 04.04.2020.

O
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Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene li se acorda acest
drept, la cerere, in primele 8 saptamani de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.”

Principiile de analiza

34. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru tofi cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

e la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decéat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat’.

35. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o
persoand este tratatd in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau
ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament 1l
constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria
LCriteriului protejat’.

36. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

e existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

e existenta unui criteriu de discriminare;

e existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

e tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

e existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

37. In fapt, Colegiul director este chemat s& se pronunte asupra posibilei discriminari
prin incalcarea tratamentului egal in ceea ce priveste dreptul la concediul paternal
prevazut de Legea nr. 210/1999.

38. Colegiul director retine spre analizd faptul ca petentul a solicitat la data de
20.01.2020, in baza prevederilor Legii nr. 210/1999, acordarea unui numar de 15 zile de
concediu paternal pentru zilele 27 — 31.01.2020 / 03 — 07.02.2020 / 10 — 14.02.2020,
urmare nasterii copilului sdu la data 15.01.2020, ocazie cu care a facut dovada
indeplinirii conditiilor impuse prin actul normativ precizat mai sus, respectiv atat a
nasterii copilului, cat si a absolvirii cursului de puericultura.

39. Raspunsul primit de la angajator cu nr. de inregistrare 58477/S3/ABA din
14.02.2020 a constat in mentiunea ca "acest drept s-a acordat pana la data de
31.12.2019”, fapt pentru care ’institutia se afla in imposibilitatea emiterii actului
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administrativ”.
40. Luand act de pléngere, astfel cum este formulata, Colegiul ia act de exceptia
invocata in cauza, raportat la obiectul plangerii, respectiv exceptia de necompetenta
materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii invocata de reclamat
avand in vedere faptul ca eventuala fapta de discriminare reclamata ar decurge din
interpretarea si aplicarea legii, competenta solutionarii unor astfel de litigii apartinand
intantelor judecatoresti.
41. Tn drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
41. In conformitate cu dispozitile art. 63 din Procedura Internd de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(7) Colegiul director se va pronunta mai intéi asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot
sau in parte, analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate
asupra exceptiilor invocate.
42. Avand in vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008,
Colegiul director retine ca a fost invocata din oficiu exceptia de necompetenta materiala
a C.N.C.D. in ceea ce priveste o posibila fapta de discriminare ce ar rezulta din
cuprinsul Deciziei nr. 19/2015 a inaltei Curti de Casatie si Justitie: "Membrii Colegiului
director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta atunci cénd, in mod vadit,
constata ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului, potrivit prevederilor
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, asupra careia Colegiul director trebuie s& se pronunte cu prioritate.”
43. De asemenea, Colegiul director retine ca exceptia de necompetentd materiala
invocata din oficiu a fost pusa in dezbatere petentului prin adresa nr. 6989/04.11.2020,
in conformitate cu prevederile art. 30 si urmatoarele din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor:

"art. 30 (1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau
a persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a
comunica punctul de vedere.

Art. 31 (1) Consiliul solutioneazé exceptia de vaditda necompetenta dupa solicitarea
punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul.

(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica
solutionarea petitiei.

Art. 32 Consiliul solutioneazéd exceptia de vadita necompetentd prin hotarére a
Colegiului director.”
44. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director constata ca se
pune in discutie diferenta intre politisti, Tn scopul acoperirii vidului legislativ existent
intre 01.01.2020 si 04.04.2020, fiind publicata la data de 22 mai 2020 in Monitorul
Oficial O.U.G. nr. 75 din 14 mai 2020 pentru completarea O.U.G. nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal —
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bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene
si alte modificari fiscal-bugetare.

45. Dupa publicarea in M.Of. a O.U.G. nr. 75/14.05.2020, reclamatul a formulat
raspunsurile 259292/S1/15.05.2020, respectiv 1500510/08.07.2020 in care reitereaza,
fara temei, faptul ca dreptul nu ii poate fi recunoscut si acordat, existand in fapt
prevederi legale care recunosc acest drept.

46. Astfel, la data de 01.04.2020 a fost publicata in Monitorul Oficial Legea nr. 33 din
31 martie 2020 pentru completarea Legii concediului paternal nr. 210/1999 si pentru
abrogarea art. 10 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind
unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, care a reglementat faptul ca, de dreptul prevazut la alin. (1)
beneficiaza si politistii, cadrele militare, soldatii si gradatii profesionigti, precum si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, in activitate.
47. Tn considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativd” ce presupune o
procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fata de partile in litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

48. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000
republicata este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu
atributii de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se este susceptibil
de a fi atacat Tn contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor
judecatoresti.

49. Caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al
C.N.C.D. a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ
(intre altele decizia civila nr. 1960/15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie). Prin
Decizia nr. 1096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si
Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,C.N.C.D.
este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de independenta
necesara indeplinirii actului administrativ — jurisdictional si respecta prevederile
constitutionale cuprinse in art. 124 privind infaptuirea justitiei si art. 126 alin. (5), care
interzice infiintarea de instante extraordinare”.

50. Ca atare, se naste intrebarea legitima, in ce masura pe calea controlului
jurisdictional prevazut de O.G. nr. 137/2000 republicata, C.N.C.D. poate sa constate
existenta unor situatii discriminatorii ce sunt in legatura indisolubila cu activitatea de
infaptuire a justitiei de catre instantele judecatoresti, aspecte de interpretare si aplicare
a legii care intra in mod cert in sfera de competenta a acestora ori in solutiile pronuntate
de instantele judecatoresti.

51. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia Romaniei,
prevederile art. 1 alin. 4 ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si
echilibrului puterilor: legislativa, executivad gi judecéatoreasca in cadrul democratiei
constitutionale”; art. 125 alin. 1, alin. 2 si alin. 3 care statueaza ca infaptuirea justitiei se
face potrivit legii, dispunand ca justitia este unica si impartiala, egala pentru toti, iar
judecatorii sunt independenti si se supun numai legii. Aceasta face ca in activitatea de
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judecata, judecatorii sa nu poata fi supusi niciunei directive din partea puterii legislative
sau executive.

52. In jurisprudenta sa, Colegiul director a statuat ca nu analizeaza modul de stabilire
sui generis, prin lege, a unor drepturi in favoarea unor categorii de persoane in mod
diferit fata de alte categorii ori nereglementarea de catre legiuitor a unor aspecte care
tin de statutul unei persoane sau categorii de persoane. Din acest punct de vedere,
examinarea solutiilor legislative alese de catre legiuitor si conformitatea acestora cu
principiul egalitatii statuat in Constitutia Romaniei revine Curtii Constitutionale.

53. Ori, astfel cum a statuat si Curtea Constitutionald, interpretarea legii este atributul
suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei
interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac. Din acest punct de vedere,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de
judecata pentru a face aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale petitiei care decurg
din modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele
juridice ce decurg dintr-o asemenea interpretare.

54. Prin urmare, Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu
retindnd si aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la
modalitatea de interpretare si respectare a legii, atribut exclusiv al instantelor de
judecata.

55. Avand in vedere cele mai sus aratate, Colegiul apreciaza faptul ca admiterea
exceptiei necompetentei Consiliului face de prisos analizarea fondului petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei materiale a C.N.C.D. in raport cu obiectul
petitei, astfel cum este formulat;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in
data de 17.03.2020 au fost: DIACONU Adrian - Membru, GRAMA Horia -
Membru, HALLER ISTVAN - Membru, JURA CRISTIAN - Membru
(online), LAZAR MARIA - Membru, MOTA Maria — Membru (online), POPA
Claudia Sorina — Membru.

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Red.: C.J. si C.M.I.
Data redactarii: 08.04.2021

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul
legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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