CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 370
Din 14.04.2021

Dosar nr.: 225/2021

Petitia nr.: 2327/24.03.2021

Petent(a):

Reclamat(a): Federatia Roména de Baschet(R1), Ministerul Tineretului si
Sportului(R2)

Obiect: prevederi discriminatorii in Statutul Federatiei Romane de Baschet pe criteriul
varstei

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Federatia Roména de Baschet prin reprezentant legal Presedinte  cu sediul in Mun.
Bucuresti, Bd. Basarabia, Nr. 39, Sector 2 cu domiciliul procesual ales sediul
reprezentantului conventional Societatea Civila de Avocati

3. Ministerul Tineretului si Sportului Strada Vasile Conta 16, Bucuresti

Il. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor.
5. Prin adresa nr. 2327/31.03.2021 a fost citat petentul, iar prin adresa nr. 2500/31.03.2021
au fost citate partile reclamate la sedinta de audieri din data de 08.04.2021 la ora 10.00,
desfasurata online pe aplicatia Zoom.

6. Prima parte reclamata a fost prezenta

7. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

8. Petentul ne aduce sub analizd Statutul partii reclamate care ar contine prevederi
discriminatorii, pe criteriul varstei.

9. Tn concret partea reclamata a impus o limitd de varsta pentru accederea la functia de
presedinte.

10. La punctul 12.46.1 din Statutul partii reclamate se prevede:
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LPresedintele FRB:

a. s& aiba cetatenie romana si domiciliul in Romania;

b. s& fie propus de una dintre structurile sportive afiliate;

un membru afiliat poate propune un singur candidat;

c. s& aibé studii universitare cu licenfa de absolvire;

d. sa nu fi suferit condamnéri penale definitive privative de libertate, indiferent de forma de
executare a pedepsei. Dovada acestui fapt se va face prin depunerea unui certificat de
cazier judiciar valabil;

e. sa aiba varsta cuprinsa intre 30 —60 ani;

f. s& aibd experientd manageriala relevanta in domeniul sportului;

g. sa aiba un program scris privind dezvoltarea activitafii baschetbalistice din Romania
pentru urmatorii 4 (patru) ani, care urmeaza a fi depus la dosarul de candidatura;”

11. Acest regulament este in vigoare din anul 2015.

Sustinerile partilor reclamate

Sustinerile partii reclamate Federatia Romana de Baschet(R1)

12. Partea reclamata prin punctul de vedere depus la dosar, invoca exceptia tardivitatii
intrucat regulamentul este adoptat inca din anul 2015 si publicat in luna mai 2017 aspect
pe care petentul |-ar fi cunoscut avand in vedere ca in acea perioada era angajat al partii
reclamate.

13. De asemenea, partea reclamata invoca exceptia lipsei interesului intrucat la acest
moment Federatia este in plin proces electoral, iar petentul nu si-a depus candidatura la
vreo functie.

14. Nu in ultimul rand, partea reclamata precizeaza ca Federatia nu a avut in vedere limitari
sau masuri discriminatorii fata de anumite categorii. Prevederile literei , e. s& aiba varsta
cuprinsa intre 30 —60 ani;” au avut la baza faptul ca functia de Presedinte este o functie
executivd, de maxima responsabilitate, care necesitd o experientd profesionala. in
elaborarea prevederilor anterior mentionate s-a avut in vedere varsta legald de pensionare
prevazuta de lege in anul 2015, astfel incat detinatorul functiei de Presedinte sa-si poata
duce la bun sfarsit mandatul pentru care a fost ales.

15. Partea reclamata considera ca nu este o limitare pe criteriul varstei ci o conditie de
capacitate profesionala.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil
16. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

ARTICOLUL 16

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
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Art. 2

(), Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronicad necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

(3),,Sunt discriminatorii potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la
alin(1), fatéa de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici
sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt
adecvate si necesare”’.

Statutul Federatiei Romane de Baschet 2017

12.46.1 Statutul partii reclamate prevede: ,Presedintele FRB:

a. sa aiba cetatenie romana si domiciliul in Romania;

b. sa fie propus de una dintre structurile sportive afiliate;

un membru afiliat poate propune un singur candidat;

c. sa aiba studii universitare cu licenta de absolvire;

d. sa nu fi suferit condamnari penale definitive privative de libertate, indiferent de forma de
executare a pedepsei. Dovada acestui fapt se va face prin depunerea unui certificat de
cazier judiciar valabil;

e. sa aiba varsta cuprinsa intre 30 —60 ani;

f. sa aiba experienta manageriala relevanta in domeniul sportului;

g. sa aiba un program scris privind dezvoltarea activitatii baschetbalistice din Romania
pentru urmatorii 4 (patru) ani, care urmeaza a fi depus la dosarul de candidatura;

Aplicarea principiilor la speta

17. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza exceptiile
invocate de partea reclamata FRB, exceptii analizate de catre Colegiul director in sedinta
de deliberari din data de 14.04.2021. in drept, potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura
Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(7) Colegiul director se va
pronunta mai intai asupra excepltiilor de procedura, precum gi asupra celor de fond care nu
mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei” Colegiul urmeaza a se
pronunta cu prioritate asupra exceptiilor invocate.

18. Cu privire la exceptia lipsei interesului, Colegiul Director urmeaza a o respinge intrucat
chiar si prezentarea unui statut posibil discriminatoriu poate descuraja chiar daca, in
concret, petentul nu a candidat pe una din functiile disponibile.

19. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
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modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura
in ce masura obiectul unei petitii intruneste, In prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definiti al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul |l
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In méasura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

20. Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a retinut ca
in economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2 care definesc formele de
discriminare (n.n.), ,sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care prevad cine este
subiectul obligatiei de a respecta principiul egalitatii intre cetateni - garantat de art. 1 alin.
(2) in exercitarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor: ,Orice persoana juridica sau
fizica are obligatia sa respecte principiile egalitatii si nediscriminarii". Din coroborarea
acelorasi texte (art. 1-2) rezulta obiectul discriminarii: titularii drepturilor constitutionale
enumerate in special in art. 1 alin. (2), ingraditi ori impiedicati in exercitiul lor. Asadar, in
limitele atributiilor sale legale, CNCD este obligat sa solutioneze orice plangere intemeiata
pe dispozitile art. 2 din O.G. nr. 137/2000 prin stabilirea existentei celor trei elemente
susmentionate.

21. Colegiul Director constata ca, prin atributiile stabilite de O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, CNCD nu se poate pronunta cu privire modificarea Statutul Federatiei Roméane
de Baschet avand in vedere ca toate prevederile din acest statut au fost analizate de
Tribunalul Bucuresti, in cadrul dosarului nr. 3234/3/2017, prin sentinta civila nr. 7
FED/27.02.2017, ramasa definitiva prin neapelare.

PUNCT DE VEDERE

22. Colegiul Director, conform art. 18 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii poate emite puncte de
vedere prin care isi exprima opinia, in calitate de garant al respectarii si aplicarii principiului
nediscriminarii, in legatura cu dispozitiile din cuprinsul actelor normative sau administrative,
care contravin principiului nediscriminarii, putand emite in acest sens recomandari, cu
caracter de indrumare, fara forta juridica obligatorie si fara a putea aplica sanctiuni
contraventionale.

23. Curtea Europeana de Justitie a statuat principiul egalitatii ca unul din principiile generale
ale dreptului comunitar. Tn sfera dreptului comunitar, principiul egalititii exclude ca
situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate similar, cu
exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv (vezi Sermide SpA v. Cassa
Conguaglio Zucchero and others, Cauza 106/83. 1984 ECR 4209, para 28; Koinopraxia
Enoseon Georgikon Synetairismon Diacheir iseos Enchorion Proionton Syn PE (Cauza C-
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149/96 Portugal vs. Council 1999 ECR [1-8395 oara.91).
24. Elementele discriminarii indirecte sunt: o practica, criteriu, conditie aparent neutra care

o dezavantajeaza anumite persoane, fata de alte persoane,
o incalcand un drept drept,
o fara o justificare obiectiva.

25. Criteriul aparent neutru consta in impunerea unei limite minime de varsta (30 de ani) si
o limitd maximéa de varsta (60 de ani) pentru orice candidat care doreste sa acceada la
functia de Presedinte FRB.

26. Colegiul director constata ca, in prezenta speta, au fost adoptate reguli aparent neutre,
care, in fapt, au produs un dezavantaj pentru potentialii candidati la functia de presedinte,
care nu se incadreaza intre limitele de varsta 30 de ani - 60 de ani.

27. Din apararile partii reclamate — FRB, retinem ca impunerea criteriului varstei minime (30
de ani) a fost considerata necesara pentru a justifica experienta acumulata, iar impunerea
criteriului unei varste maxime (60 de ani) s-a realizat prin raportare la Codul Muncii, care
prevede o varsta standard de pensionare de 65 de ani si, din acest considerent, FRB a
apreciat ca potentialul presedinte, care ar avea o varsta de peste 60 de ani, nu ar putea
duce la bun sféarsit mandatul, intrucat acesta trebuie sa prezinte un plan pe care il impune
pe toata perioada mandatului.

28. Se pune in discutie daca impunerea unor limite de varste ar produce efecte
discriminatorii.

Privind justificarea obiectiva, prin jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a aratat ca justificarea obiectiva si rezonabila trebuie sa:

- urmareasca un scop legitim, si

- masura sa fie adecvata si necesara cu scopul urmarit, respectiv

- masura aplicata trebuie sa fie proportionala cu scopul urmarit.

29. Tn analiza scopului legitim trebuie examinata existenta acestui scop raportat la dreptul
atins prin diferentiere. Astfel, din sustinerile partii reclamate — FRB, scopul pe care l-ar fi
urmarit ar fi fost la limita minima (30 de ani) o experienta din punct de vedere managerial
iar la limita maxima de varsta (60 de ani) o predictibilitate pe intreg mandatul presedintelui
si aplicarea unui plan managerial pe intreaga perioada a mandatului.

30. Colegiul director accepta impunerea anumitor criterii care sa duca la cresterea
performantei manageriale a unei persoane care accede la functia de presedinte, dar nu prin
limitarea potentialilor candidati de diferite varste.

31. Ori, daca privim din perspectiva masurii, daca aceasta este adecvata si necesara,
Colegiul director opineaza ca nu este necesara limitarea pe criteriul de varsta a candidatilor,
ci prin indicarea unor criterii clare de performanta, care sa justifice o experienta cat si o
predictibilitate in timp, iar la limita maxima se poate solicita o adeverinta medicala din care
sa reiasa faptul ca potentialul candidat este apt din punct de vedere medical.

32. Colegiul director constata ca metoda aleasa de partea reclamata pentru atingerea
scopului legitim, adica impunerea unor limite clare de varsta, nu este una adecvata si
necesara.
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33. Altfel spus, ar fi de preferat ca alegerea unui presedinte sa fie realizata prin metode care
nu aduc atingere dreptului de a participa a persoanelor care au o pregatire si o performanta
demna de luat in considerare.

34. Avand in vedere justificarile retinute mai sus, Colegiul director constata ca impunerea
unor limite clare de varsta poate crea efecte discriminatorii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei lipsei interesului petentului invocata de partea reclamata;

2. Aspectele semnalate de petent nu intra sub incidenta O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata;

3. Colegiul director emite un punct de vedere conform art. 18 din O.G. nr. 137/2000;

4. O copie a hotararii se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in data de
14.04.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU ADRIAN —
Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN- Membru, JURA CRISTIAN-
Membru, LAZAR MARIA- Membru(online), MOTA MARIA — Membru, OLTEANU CATALINA
— Membru(online), POPA CLAUDIA SORINA — Membru(online)
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Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 19.04.2021

Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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