CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 356
din 14.04.2021

Dosarul nr. 606/2020

Petitie nr. 5124/24.08.2020

Petent:

Reclamat: - Primar Primaria Girla Mare

Obiect: posibila hartuire la locul de munca pe criteriu politic

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul petentului

1.
Numele si domiciliul reclamatului
2. - Primar Primaria Girla Mare, cu sediul in Strada Principala 592, Garla Mare

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4. Petentul, angajat de aproximativ 12 ani in cadrul Primariei Girla Mare in calitate de inspector
principal la Serviciul public comunitar de evidentd a persoanelor, arata c&, prin Dispozitia nr.
121/09.06.2020, reclamatul i-a diminuat salariul pe motiv ca munca prestata nu corespunde cu
remuneratia primita iar prin Dispozitia nr.128/30.06.2020 i-a diminuat salariul pe motiv ca nu ar
fi fost prezent la serviciu, desi acesta sustine ca poate dovedi contrariul.

5. Ulterior, n data de 13.07.2020, a fost sunat de catre reclamat care i-a solicitat numele unor
persoane care si-au stabilit resedinta in com. Girla Mare, petentul solicitand adresa scrisa pentru
comunicarea acestor informatii. Solicitarea petentului a generat amenintari cu concedierea in
cazul neindeplinirii dispozitiei.

6. Prin notele scrise depus cu adresa nr.1005/09.02.2021, petentul arata ca Dispozitia nr.
121/09.06.2020 a fost anulatd in instanta de fond prin hotarérea pronuntatd in dosarul
nr.1443/101/2020 de Tribunalul Mehedinta, ca si Dispozitia nr.128/30.06.2020.

7. La data de 22.09.2020, reclamatul emite Dispozitia nr. 180/2020 prin care petentul este
suspendat din functie. Aceasta dispozitie a fost atacata la instanta de contencios administrativ,
constituindu-se dosarul nr. 2475/101/2020.
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8.1n data de 23.12.2020, data la care petentul trebuia reincadrat pe post, primarul a emis o noua
Dispozitie de suspendare cu nr.277/2020, dispozitie pe care secretarul general al comunei a
refuzat sa o contrasemneze, motivand ca este ilegala.

9. Petentul solicita verificarea actelor ilegale intocmite de reclamat, referitor la care petentul
considera ca urmareste indepartarea sa din primarie pentru a angaja alte persoane carora le-a
facut promisiuni in campania electorala.

Sustinerile reclamatului

10. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.7973/15.12.2020, reclamatul arata ca
S.P.C.L.E.P. Géarla Mare deserveste, pe linie de evidenta a persoanelor, locuitorii a inca patru
localitati invecinate, avand arondate urmatoarele comune: Gruia, Pristol, Salcia si Vrata (judetul
Mehedinti). Conform organigramei, la nivelul S.P.C.L.E.P. Garla Mare exista un numar de trei
posturi, ocupate de catre urmatorii functionari publici: - inspector principal (suspendat de catre
angajator pe o perioada de 3 luni), - functia de referent superior (in activitate), - functia de
inspector asistent (suspendat la cerere incepand cu data de 12/11/2020, pe o perioada de 2
ani), fiecare dintre cei trei functionari avand stabilite, prin fisa postului, atributii si responsabilitati
concrete. La momentul la care face referire domnul | toti trei erau Tn activitate. Subliniez inca o
data faptul ca in cadrul S.P.C.L.E.P. Garla Mare isi desfasoara activitatea trei functionari publici,
si nu doi, asa cum a aratat domnul  in petitia inaintata C.N.C.D., iar fiecare dintre acestia
desfasoara activitati specifice functiei pe care o ocupa. Faptul ca domnul  a precizat in petitie
ca "toata activitatea Serviciului este facuta de dumnealui in totalitate” reprezinta o incercare de
victimizare si denota lipsa de respect fatd de colegii sai si, implicit, fatd de munca acestora.
Mentionez ca anexam prezentei copii ale fiselor individuale de post, ale celor trei functionari,
(anexa 1)

11. In ceea ce priveste Dispozitia nr. 121/09.06.2020 privind stabilirea drepturilor salariate lunare
ale functionarului public - inspector principal n cadrul aparatului de specialitate al Primarului
comunei Garla Marc, petentului i s-a stabilit un salariu de baza lunar de 4500 lei + 788 lei (spor
de vechime), rezultand astfel drepturi salariale lunare in cuantum de 5288 lei. Drepturile salariale
ale petentului nu difera fata de ale altor angajati in cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Comunei Géarla Mare.

12. Referitor la Dispozitia nr. 128/30.06.2020, aceasta are ca obiect diminuarea salariului pentru
4 ore neefectuate In data de 12.06.2020. S-a stabilit aceasta sanctiune tuturor angajatilor
S.P.C.L.E.P, deoarece cei trei functionari publici au parasit locul de munca in data de 12.06.2020
cu 4 ore mai devreme. In urma controlului inopinat al reclamatului, in data de 12.06.2020 (intr-0
zi de vineri), nu a gasit pe nimeni la locul de munca. Asadar, petentul a fost sanctionat la fel ca
ceilalti doi colegi ai dumnealui. Masura taierii a 4 ore din ziua respectiva de munca a fost aplicata
tuturor celor trei functionari publici din cadrul S.PC.L.E.P.

13. In acest moment, petentul este suspendat din data 23/09/2020 de catre angajator din functia
pe care o ocupa in cadrul S.P.C.L.E.P. Garla Mare, pe o perioada 3 luni, deoarece exista
suspiciuni rezonabile ca acesta a implicat S.P.C.L.E.P. Géarla Mare in actiuni ilegale, cu ocazia
alegerilor locale din data de 26.09.2020, intocmind n mod fictiv si tara respectarea tuturor
conditiilor impuse de lege, vize de flotant mai multor persoane in vederea sustinerii mai multor
candidati pentru alegerile locale din data de 26.09.2020. Este de notorietate, la nivelul Comunei
Garla Mare, sustinerea directa a acestuia fatd de un anumit candidat pentru functia de primar,
dar si a echipei de consilieri a acestuia. De asemenea, este cunoscut faptul ca fratele acestuia
este sustinator fervent al unuia dintre candidatii pentru functia de primar la alegerile locale
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desfasurate in acest an, fiind ales consilier local pe lista acestuia de consilieri. Asadar, pana la
elucidarea situatiei din punct de vedere juridic, deoarece acesta este cercetat penal pentru fapte
ce intra sub incidenta legii penale, s-a procedat la suspendarea acestuia din functia publica pe
care o ocupa.

14. Potrivit legislatiei in vigoare, in calitate de primar in functie la data alegerilor locale din anul
2020, reclamatului i-a revenit responsabilitatea s& asigure organizarea si desfasurarea alegerilor
in conditii de legalitate si corectitudine fata de toti cei implicati in procesul electoral.

Domnul  s-aimplicat direct in actiuni ce aveau drept scop fraudarea alegerilor locale din acest
an, actiuni ce au constat in acordarea in mod total ilegal a unor vize de flotant pe parcursul
campaniei electorale. Ca o dovada ca domnul a recurs la actiuni ilegale, a efectuat un numar
de 7 vize la adresa de domiciliu a fratelui sau (in aceeasi curte cu petentul), in conditiile n care
spatiul de locuit aferent casei fratelui sau nu permite sederea efectiva a unui numar de persoane
atat de mare, totodata, vecinii marturisind ca nu i-au vazut niciodata pe cei 7 flotanti locuind la
acea adresa.

Mai mult, comportamentul sfidator al dumnealui, lipsit de orice urma de respect fata de varsta
reclamatului, dar si autoritatea pe care o implica functia pe care o ocupd, a constat in afirmatia:
"iesi afara din birou, cu actele tale false” - facand referire la Decizia prin care I-a suspendat din
functia publica pe o perioada de 3 luni. Motivul deplasarii reclamatului in incinta S.P.C.L.E.P. era
acela de a-i aduce la cunostinta suspendarea temporara din functia pe care o ocupa.

15. Prin notele scrise depuse cu adresa nr.2776/12.04.2021, reclamatul arata ca dispozitia
nr.277/23.12.2020 a fost revocata si a dat dispozitie de reincadrare si de recuperare a drepturilor
banesti cuvenite iar in ceea ce priveste vizele de flotant exista dosar nr.1063/PP/2020, pe rolul
parchetului de pe langa Judecatoria Vinju Mare.

Reclamatul considera ca S.P.C.L.E.P. Garla Mare este o structura importanta care opereaza
date cu caracter personal si nimeni nu are dreptul s o decredibilizeze sau sa i stirbeasca
prestigiul..

IV. Cadrul legal aplicabil

16.- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene —art.15

- Constitutia Romaniei — art. 41

- Codul Muncii —art. 3

- 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

V. Motive de fapt si de drept

17. In analiza faptelor prezentate, Colegiul director al CNCD retine ca petentul reclama o
posibila fapta de discriminare savarsita prin hartuire la locul de munca pe criteriu politic.
18. Referitor la solicitarea petentului privind verificarea actelor ilegale intocmite de
reclamat, Colegiul director va constata ca nu este competent sa se pronunte, aceste
atributii revenind exclusiv instantelor de judecata.

19. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
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a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
Astfel se poate considera discriminare:

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

20. Art. 15 alin. 1 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene stipuleaza ca
,,(1) Orice persoané are dreptul la muncé si dreptul de a exercita o ocupatie aleaséa sau
acceptata in mod liber.,,

in legislatia interna, dreptul la munca este consacrat de art.41 alin.1 din Constitutia
Romaniei, care prevede: 1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a
meseriei sau a ocupatfiei, precum si a locului de munca este libera.,,

in acelasi sens, art. 3 alin. 2 si 3 din Codul Muncii mentioneaza:

(2) Orice persoana este libera in alegerea locului de munca si a profesiei, meseriei sau
activitafii pe care urmeaza sa o presteze.

(3) Nimeni nu poate fi obligat sa munceascéa sau sd nu munceasca intr-un anumit loc de
munca ori intr-o anumita profesie, oricare ar fi acestea.,,

in dosarul nr.1443/101/2020, avand ca obiect anulare act administrativ Dispozitia
primarului nr. 121/09.06.2020, HCL nr. 26/18.05.2020 si plata unei despagubiri egale cu
diferenta dintre salariul cuvenit si salariul incasat efectiv incepand cu data de 01.06.2020,
Tribunalul Mehedinti a admis excepfia lipsei calitdfii procesuale pasive a paratului
Unitatea Administrativ Teritorialda Gérla Mare si a respins actiunea formulata in
contradictoriu cu pératul Unitatea Administrativ Teritoriald Garla Mare ca fiind introdusa
impotriva unei persoane fara calitate procesuala pasiva. De asemenea, a admis in parte
actiunea, asa cum a fost precizaté si a anulat Hotararea nr.26/18.05.2020 a Consiliului
Local al comunei Géarla Mare in ceea ce priveste aprobarea salariului de baza al
reclamantului. A anulat Dispozitiile nr.121/09.06.2020 si nr.128/30.06.2020 ale Primarului
com. Géarla Mare si a obligat parétii sa plateascéa reclamantului despagubiri reprezentand
diferenta dintre salariul cuvenit in baza Dispozitiei nr.16/31.01.2019 si salariul platit
incepand cu 01.06.2020 si pand la reluarea plétii salariului conform Dispozitiei
nr.16/31.01.2019, sumé ce va actualizata cu rata inflatiei, precum si dobénda legala
calculata de la data scadentei pana la data platii efective. Obliga péaréatul Primarul comunei
Géarla Mare s& plateasca reclamantului suma de 132 lei cu titlu de despagubire.
(Hotararea nr. 1156/18.11.2020)

In prezent, hotararea nr. 1156/18.11.2020 a Tribunalului Mehedinti a fost atacata cu
recurs, acesta facand obiectul dosarului 1443/101/2020, suspendat in data de
24.03.2021 potrivit art.411 NCPC.

21. Tn dosarul nr. 2475/101/2020 avand ca obiect anulare act administrativ (decizia nr
nr.180/22.09.2020), prin hotararea nr. 984/2020, Tribunalul Mehedinti a admis actiunea
in parte si a dispus suspendarea executérii Dispozitiei nr.180/2020 emisa de péréatul
Primarul com. Girla Mare péné la solutionarea definitivd a cauzei, hotararea fiind
executorie sub aspectul suspendarii executarii dispozitiei atacate. Tribunalul a anulat
dispozitia nr.180/2020 emisé& de parétul Primarul com. Girla Mare si I-a obligat pe acesta
sa plateasca reclamantului despagubiri reprezentand cuantumul salariului si a altor
drepturi banesti de care ar fi beneficiat incepand cu 23.09.2020 pana la reluarea
activitatii, suma ce va actualizata cu rata inflatiei, precum si dobanda legala calculata de
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la data scadentei pana la data plétii efective. Respinge actiunea fata de parata UAT Girla
Mare. la act ca reclamantul va solicita cheltuieli de judecata pe cale separata.

22. Potrivit art 2 alin.5 din O.G 137/2000, ,, (5) Constituie hartuire si se sanctioneaza
contraventional orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuala, apartenenta la o
categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt
criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv..,,
Avéand in vedere ca prin Decizia nr. 277/21.12.2020 reclamatul a dispus mentinerea
suspendarii raportului de serviciu al petentului pana la raméanerea definitiva a hotararii
pronuntate de instanta in dosarul nr. 2475/101/2020, dosar in care instanta a dispus
suspendarea executarii Dispozitiei nr.180/2020 emisa de paratul Primarul com. Girla
Mare pana la solutionarea definitiva a cauzei, hotararea fiind executorie sub aspectul
suspendarii executarii dispozitiei atacate, Colegiul director apreciaza ca s-a realizat o
ingradire a dreptului la munca al domnului , fapta intrunind elementele constitutive ale
discriminarii, sub forma hartuirii. Sustinerea reclamatului potrivit careia dispozitia
nr.277/23.12.2020 a fost revocata si a dat dispozitie de reincadrare si de recuperare a
drepturilor banesti cuvenite nu a fost doveditd. De asemenea, cele doua declaratii ale
unor cetateni din localitate referitoare la vizele de flotant acordate de petent nu pot fi
retinute ca pribe, inregistrarea acestora intervenind dupa incheierea dezbaterilor in
dosar.

23. Potrivit Art. 7 lit g) din O.G 137/2000, ,,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, discriminarea unei persoane pentru motivul ca apartine unei anumite
rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate,
respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia,
intr-un raport de munca si protectie sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de
lege, manifestata in urmatoarele domenii:

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.,,

Faptul ca discriminarea a fost comisa avand la baza criteriul politic este confirmat de
afirmatia reclamatului care mentioneaza in punctul de vedere ca ,,este de notorietate, la
nivelul Comunei Gérla Mare, sustinerea directd a acestuia fatd de un anumit candidat
pentru functia de primar, dar si a echipei de consilieri a acestuia.,,

Astfel, Colegiul director va aplica reclamatului sanctiunea avertismentului, cu
recomandarea de a nu mai comite fapte de discriminare pe viitor. Reclamatul va publica
hotararea CNCD pe site-ul primariei timp de 30 de zile.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare potrivit art. 2 alin.5 si art
7 alin.1 lit.g) din O.G 137/2000.

2. Se aplica reclamatului sanctiunea avertismentului, cu recomandarea de a nu mai
comite fapte de discriminare pe viitor.

3. Reclamatul va publica hotararea CNCD pe site-ul primariei timp de 30 de zile

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a)

b). - Primar Primaria Girla Mare, cu sediul in Strada Principala 592, Garla Mare

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata online in
data de 14.04.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU
ANDREI| — Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA
CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA - Membru, MARIA MOTA - Membru, OLTEANU
CATALINA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 14.04.2021

Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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