CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 322
Din 24.03.2021

Dosar nr.: 418/2020

Petitia nr.: 3474/11.06.2020

Petent(a):

Reclamat(a):

Obiect: comportament ostil manifestat de un functionar public la adresa unui cetatean
libanez

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
2.

lll. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor.
4. Prin adresa nr. 4530/27.07.2020 au fost citate partile.

5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentul este cetatean american si libanez, cu permis de sedere in Romania, reprezentant
al actionarilor majoritari ai societéatii Zahar Corabia SA, care are ca principala activitate
cultivarea, recoltarea produselor agricole avand in arenda pe raza orasului Corabia, o
suprafata de peste 2000 hectare teren agricol.

7.1n data de 05.06.2020 petentul, impreuna cu trei colegi, s-au prezentat la Primaria Corabia,
unde este angajata, in calitate de functionar public, partea reclamata.

8. Intre petent si partea reclamata a avut loc o discutie legata de eliberarea unor documente.
In urma acestor discutii, partea reclamata I-ar fi dat afara din primarie pe petent si ar fi afirmat
printre alte, urmatoarele jigniri: ,voi arabii sunteti prosti si s& plecati din oras”.

9. Partea reclamata ar fi tergiversat eliberarea documentelor pentru societatea pe care
petentul o reprezintd, avand de fiecare data un comportament ostil fatd de acesta.

10. Petentul a solicitat audierea a 5 martori. Acestia au depus note scrise.
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11. Martora  a sustinut ca in data de 05.06.2020 s-a aflat la sediul Primariei impreuna cu
alti doi colegi, ar fi auzit anumite discutii contradictorii intre petent si partea reclamata, dar
nu a sustinut in concret acuzatiile petentului.

12. Martorul , director general al societatii Zaharia Corabia SA, sustine ca partea reclamata
a manifestat un comportament de ura la adresa petentului, I-a dat afara din biroul in care isi
desfasura activitatea si a prezentat o stare de nervozitate in prezenta petentului.

13. Martorul  confirma discutiile in contradictoriu dintre partea reclamata si petent, nu reda
in concret discutiile intre cei doi, invocand ca nu isi aminteste.

14. Martorul , functionar public Tn cadrul primariei, afirma ca au existat discutii intre parte
reclamata si petent cu privire la documentele necesare intocmirii adeverintelor. Acesta nu
confirma acuzatiile petentului.

15. Martorul , functionar public in cadrul primariei, sustine ca nu poate confirma sau infirma
cele sustinute de petent.

16. Martorul , functionar public in cadrul primariei, sustine ca nu poate confirma sau infirma
cele sustinute de petent.

17. Prin concluziile scrise, petentul sustine ca i-a fost ingradit accesul in primarie din cauza
apartenentei sale la o anumita nationalitate.

Sustinerile partilor reclamate

18. Partea reclamata este functionar public, inspector superior in cadrul Biroului Agricol al
Primariei Corabia.

19. Partea reclamata dezavueaza acuzatiile pe care petentul i le aduce cum ca ar fi avut un
comportament ostil, I-ar fi dat afard din primarie sau l-ar fi jignit prin afirmatia: ,voi arabii
sunteti niste prosti si s& plecati din oras”.

20. Toate aceste aversiuni la adresa partii reclamate ar fi survenit din cauza refuzului
eliberarii unei adeverinte pentru inscrierea in registrul agricol, adeverintd care nu a fost
eliberata intrucat nu au fost depuse documentele doveditoare.

21. Partea reclamata I-ar fi invitat pe petent sa paraseasca biroul avand in vedere ca a refuzat
sa-si dovedeasca calitatea de reprezentant al societatii. Nedovedirea calitatii de reprezentant
a fost consemnata in adresele pe care societatea le-a primit.

22. Partea reclamata afirma ca nu a existat in niciun moment intentia de a tergiversa
eliberarea anumitor documente pe care le solicita petentul, intarzierea, in cele mai multe
cazuri, survenind din cauza suprafetei mari de teren precum si a sumelor mari pe care le
primea de la A.P.IL.A.

I\V. Cadrul legal aplicabil

23. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
Constitutia Romaniei

Art. 16

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

Art. 18
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(1) ,,Cetatenii straini si apatrizii care locuiesc in Romania se bucura de protectia generala a
persoanelor si a averilor, garantata de Constitutie si de alte legi.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2

(1), Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau
a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.

Art. 10
Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii
penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei
acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din
cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice;

Art. 14

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, interzicerea accesului unei persoane
sau al unui grup de persoane in locurile publice din cauza apartenentei acestora la o anumita
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv
din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

Art.15

Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii
penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-
sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel comportament care are ca scop sau
vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau
unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau
orientarea sexuala a acestuia.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14-Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate
nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”
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24. Curtea Constitutionala statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un tratament
egal pentru toti cetatenii aflati in situatjii egale”.*
25. Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin.
(1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat™? in aceasta situatie.

26. Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

-0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

-prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o
situatie similara;

-iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se
incadreaza in categoria ,criteriului protejat’.

27. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditji:®

-existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

-existenta unui criteriu de discriminare;

-existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

-tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

-existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

28. Din sustinerile partilor si declaratiile martorilor depuse la dosar, Colegiul Director retine
ca partea reclamata |-a invitat pe petent sa paraseasca biroul in care aceasta isi desfasura
activitatea intrucat nu a adus documente doveditoare privind calitatea de reprezentant legal
al Zahar Corabia SA.

29. Criteriul invocat in prezenta cauza este cel al nationalitatii, petentul fiind cetatean
american si libanez cu permis de sedere in Romania.

30. Acuzatiile pe care petentul le-a adus la adresa partii reclamate acelea ca tergiverseaza
eliberarea anumitor documente, pe criteriul nationalitatii, sustindnd c& reclamatul are o
aversiune fata de cetatenii libanezi, nu sunt verosimile deoarece partea reclamata a rasturnat
sarcina probei dovedind printr-o adresa oficiala (adresa nr. 7419/20.05.2020, fila 19 din
dosar) ca petentului, in nenumarate randuri, i s-a solicitat dovedirea calitatii de reprezentant
legal al Zahar Corabia SA.

1 Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
2 Decizianr.312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002

3 Art. 2 alin. (1) din 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, modificata si

republicata.
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31. Astfel, solicitarea partii reclamate la adresa petentului de a parasi biroul in care fisi
desfasoara activitatea nu are legatura cu nationalitatea acestuia ci cu faptul ca petentul nu a
prezentat documentele doveditoare calitatii sale de reprezentant legal al al Zahar Corabia
SA.
33. Cu privire la afirmatia ,voi arabii sunteti prosti si s& plecati din oras” pe care partea
reclamata ar fi adresat-o petentului, Colegiul Director constata ca nu au fost aduse probe in
sprijinul celor sustinute de petent.*
34. Astfel, nu se poate retine existenta unui raport de cauzalitate intre criteriu (nationalitate)
si fapta.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatda, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art. 2 alin
(1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata (nu exista legatura de cauzalitate intre criteriul invocat si fapta sesizata);

2. Cu privire la afirmatia ,voi arabii sunteti prosti si sa plecati din oras” nu se intrunesc
elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art. 2 alin (1) din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
lipsa probe;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in data de
24.03.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU ADRIAN -
Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN- Membru, LAZAR MARIA- Membru,

4 Art. 72 din Ordinul nr. 144/11.04.2008 emis de Presedintele CNCD privind aporbarea procedurii interne de solutionare a petitiilor
si sesizarilor - ,Petentul, respectiv persoana interesata are obligatia de a dovedi existenta unor fapte care permit a se presupune existenta
unei discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva cdreia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca faptele nu
constituie discriminare.”
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MOTA MARIA — Membru(online), OLTEANU CATALINA — Membru(online), POPA CLAUDIA
SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 30.03.2021

Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.
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