CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 289
din 10.03.2021

Dosar nr.: 370/2020

Petitia nr.: 3057/26.05.2020

Petent:

Reclamat: Directia Generala Regionala Finantelor Publice Brasov

Obiect: posibila fapta de discriminare cu privire la refuzul restituirii popririi

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov (in continuare
DGRFP Bv.) prin reprezentant legal cu sediul in Brasov, str. Mihail Kogalniceanu nr. 7,
et.4, camera 403, judet Brasov

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petentul reclama o posibila fapta de discriminare cu privire la refuzul reclamatei
de a-i restituii o proprire, ce a fost instituita fara motiv. Acesta precizeaza ca in instanta a
obtinut hotararea judecatoreasca prin care a castigat restituirea popririi.

[ll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor citand prin adresele nr. 4427/22.07.2020 si nr.3057/22.07.2020 tinand cont de
starea de pandemie creatd de coronavirusul SARS-CoV-2. In cadrul acestor adrese s-a
ridicat din oficiu exceptia necompetentei materiale a CNCD in temeiul dispozitiilor art. 28
din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor aprobata prin Ordinul nr.
144/2008 si publicata in M.Of nr. 348 din 6 mai 2008 cu privire la aspecte ce tin de
restituirea sumelor poprite si la punerea in executare a unei hotarari, aspecte care intra
in deplina competenta a executorului judecatoresc si a instantelor de judecata.

5. Partile au raspuns la citatia primita prin transmitetea punctelor lor de vedere
inregistrate la CNCD sub nr. 5059/20.08.2020 si nr. 5138/24.08.2020.

6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
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Susfinerile petentului

7. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 3057/26.05.2020, petentul reclama o
posibila fapta de discriminare cu privire la refuzul reclamatei de a-i restitui o proprire, ce
a fost instituitd fard motiv. Acesta precizeaza c& in instantd a obtinut hotarérea
Judecatoreasca prin care a obtinut restituirea intregii sume popritei.

8. Petentul mentioneaza ca timp de un an de zile i-a fost popritda o suma
considerabila din salariu, fapt care i-a adus prejudicii insemnate atat lui cat si intregii sale
familii. Avand solutia instantei favorabila lui, petentul a transmis prin avocatul sau cererea
de restituire a intregii sume poprite (inclusiv dobanda aferenta acesteia) pe adresa de e-
mail a institutiei, respectiv UrmarirePJAFBrasov@anatf.ro. Pentru faptul ca nu a primit
niciun raspuns din partea reclamatei in termenul legal, dupa 57 de de zile, respectiv in
data de 21.05.2020, petentul a solicitat telefonic informatii cu privire la cererea sa.
Petentul a aflat astfel faptul ca reclamatul nu a primit raspuns la cererea sa si ca trebuit
sa apeleze un alt numar de telefon al reclamatei pentru a se asigura ca aceasta a primit
solicitarea sa. Petentul arata faptul ca in data de 21.05.2020, data in care a telefonat la
institutia reclamata, a primit un nou numar de inregistrare a solicitarii deja depuse de ceva
timp de el.

9. Petentul subliniaza faptul ca este privat de banii la care avea dreptul si ca astfel,
institutia reclamata i creaza un prejudiciu suplimentar. Totodata, petentul arata faptul ca
institutia reclamata incalca prevederile Legii nr. 554/2004 si ale OG nr. 27/2001,
nesolutionand o cerere in termenul legal prevazut de lege.

10.  In finalul petitiei, reclamatul precizeaz& faptul ca este o persoan& cu un grad de
handicap accentuat, fapt pentru care a conisderat ca se poate proteja de pandemia prin
care se trece si astfel a depus solicitarea sa de recuperare a sumei poprite on line. in
sprjinul sustinerilor sale, petentul intelege sa se foloseasca de proba cu inscrisuri,
atasand o serie de documente: Cererea sa catre Administratia Finantelor Publice Brasov
in data de 20.03.2020, aceeasi cerere inregistrata cu nr. 4935/21.05.2020, solicitarea
petentului trimisa pe e-mail la adresa UrmarirePJAFBrasov@anaf.ro. Din data de
24.03.2020 aseaza un extras de pe site-ul reclamatei cu conditiile obtinerii serviciilor de
transport gratuite.

11. Ca urmare a primirii citatiei CNCD, petentul a raspuns prin posta electronica prin
punctul de vedere inregistrat la CNCD sub nr. 3057/24.08.2020, in care comunica ca este
de acord cu solutionarea in lipsa, atasand si certificatul sau de handicap si adeverinta
medicala.

12.  Prin concluziile scrise si inregistrate la CNCD sub nr. 5836/23.09.2020, petentul
sustine urmatoarele:

- reclamata a retinut gresit faptul ca cererea sa a fost inregistrata in 21.05.2020, cand el
a depus-o prima data in 20.03.2020, data de 20.05.2020 fiind cea de a doua incercare
de Tnregistrare a solicitarii sale;

- referitor la dobanda solicitata, petentul se considera indreptatit sa o primeasca, atat
timp cét, in calitatea sa de contribuabil, reclamata o percepe fara discutii. Astfel, petentul
considera reciproca valabila, cu atat mai mult cu cat intre primul termen la care a depus
solicitarea si cel de-al doilea termen (la care i-a fost si inregistrata) au trecut mai mult de
30 zile, iar reclamata s-a folosit de banii sai. Petentul se considera in continuare
discriminat avand in vedere ca alfi contribuabili au primit un raspuns in termenul legal
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comparativ cu el, fapt care il face sa presupuna ca motivul discriminarii sale poate fi si
faptul ca este o persoana cu handicap.

Sus finerile partii reclamate

13. Partea reclamata a transmis punctul de vedere inregistrat la CNCD sub nr.
5059/20.08.2020 prin care comunica urmatoarele:

- solicita admiterea exceptiei de necompetenta a CNCD cu privire la obiectul prezentei
petitii;

- fapta relatata in prezenta sesizare nu reprezinta discriminare, in optica reclamatei,
nefiind indeplinite cumulativ cerintele unei fapte de discriminare, respectiv:

a. existenta unui tratament diferentiat;

b. existenta unui criteriu de discriminare;

c.tratamentul diferentiat sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunosterii,
folosintei in conditii de egalitate a unui drept recunoscut de lege;

d. existenta unor persoane sau situatii in pozitii comparabile;

e. tratamentul diferentiat nu este justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acestui scop nu sunt adecvate Si necesare.

- solicitarea petentului a fost inregistrata sub nr. 4935/21.05.2020. Prin adresa
Serviciului Colectare si Executare Silita PJ nr.382994/21.05.2020 s-a solicitat unitatii
teritoriale efectuarea restituirii sumei in contul de angajare a raspunderii solidare, conform
deciziei civile nr.1014/R/29.11.2019. Ulterior, prin Nota de restituire nr. 4935/03.06.2020
s-a dispus efectuarea platii sumei e 10.678 lei in contul indicat de petent. Biroul
Compensari, Restituiri Persoane Fizice prin adresa 4935/03.06.2020 I-a instiintat pe
petent cu privire la restituirea sumei efectuata in data de 05.06.2020

- cu privire la solicitarea petentului privind restituirea si dobanzii aferente sumei,
reclamata sustine ca aceasta solicitare nu poate fi solutionata favorabil deoarece:

a. Administratia Judeteana a Finantelor Publice Brasov a procedat la restituirea sumelor
incasate in baza deciziilor anulate emise si conform celor retinute,

b. in ceea ce priveste dobanda aceasta nu face obiectul restituirii intrucat solutia primita
in procedura administrativa a fost favorabila petentului in privinfa sumelor stabilite si
ncasate de organul fiscal.

14.  1n cuprinsul concluziilor scrise si inregistrate la CNCD sub nr. 6126/05.10.2020,
reclamata isi mentine punctul de vedere anterior.

VI. Cadrul legal aplicabil
Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

15. Ulterior analizei celor expuse, Colegiul director considera aplicabile sesizarii nr.
3057/26.05.2020 dispozitiile art. 63 si art. 28 cuprinsul Procedurii interne de solutionare
a petitiilor si sesizarilor la CNCD probata prin Ordinul nr. 144/2008 prin care i s-a invocat
din oficiu exceptia de necompetenta a CNCD, precum si Decizia nr. 1096 din 15
octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10
noiembrie 2009.

16. Colegiul director retine ca petentul reclama o posibila fapta de discriminare cu
privire la refuzul reclamatei de a-i restituii 0 proprire, ce a fost instituita fara motiv. Acesta
precizeaza cda in instanta a obtinut hotdrarea judecatoreascd prin care a céastigat
restituirea popririi.
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17. in drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Internad de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau
in parte, analizarea in fond a petitiei” Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiei invocate din oficiu, respectiv exceptia necompetentei cu privire la punerea in
aplicare a unei hotarari ale instantei de judecata.

18. Astfel, raportat la aplicarea hotararilor judecatoresti ramase definitive si irevocabile
a fost invocata din oficiu exceptia de necompetenta a Consiliului, competenta revenind
executorului judecatoresc.

19. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului
care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al
dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr.
137/2000, republicata, este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica,
cu atributii de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.) iar actul per se este susceptibil
de a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti.
Aceste aspecte sunt statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite
actul), art. 20 (procedura speciala), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului
la aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac
in fata instantei de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000 republicata in temeiul
Legii nr. 324/2006 (lege organica) pentru modificarea si Ordonantei Guvernului nr.
137/2000. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul
director al C.N.C.D. a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios
administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din 15.05.2008 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie). Prin Decizia nr. 1096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31
martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca
,C.N.C.D. este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de
independenta necesara indeplinirii actului administrativ-jurisdictional si respecta
prevederile constitutionale cuprinse in art.124 privind infaptuirea justitiei si art.126 alin.(5),
care interzice infiintarea de instante extraordinare”.

20. Relativ la exceptia de necompetenta in ceea ce priveste nerespectarea hotararilor
judecatoresti ramase definitive si irevocabile, Colegiul director retine ca, raportandu-ne la
prevederile Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, acestea
constituie cadrul general al reglementarii discriminarii in legislatia roméneasca, sub
aspectul materiei si al raspunderii juridice, aflandu-ne Tn domeniul regimului juridic
contraventional, respectiv al raspunderii contraventionale. Deducem astfel ca CNCD,
organ administrativ-jurisdictional, cu competenta limitatd la a constata starile de
discriminare prin emiterea unei hotarari si, eventual, stabilirea unei sanctiuni
contraventionale, nu are competenta materiala de a se pronunta asupra faptelor care
depasesc cadrul stabilit de legislatia contraventionala, in general, si OG 137/2000,
republicata, in special.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei CNCD invocata din oficiu conform
dispozitiilorart.28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, aprobata
prin Ordinul nr. 144/2008 si publicata in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mi 2008;

2. Cate o copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata on - line in
data de 10.03.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FEREC - Memebru, DIACONU
ADRIAN -Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA
CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA — Membru, MOTA MARIA — Membru (on-line),
OLTEANU CATALINA — Membru (on-line), POPA SORINA CLAUDIA — Membru (on-
line)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.138/
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Redactata si motivata: CJ/CCS
Data recatarii:13.03.2021

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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