CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 852
din 09.12.2020

Nr. Dosar 88/2020

Nr. Petitie 968/11.02.2020

Petenta:

Reclamat: Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

Obiect: discriminare la acordarea gradatiei de merit prin introducerea criteriului de
apartenenta sindicala

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentei

1.

Numele si domiciliul reclamatului

2. Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, cu sediul in Bucuresti, Str. lcoanei nr.19,
sector 2

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta, angajata la Sc. Gimnaziala nr.195 din Bucuresti in functia de informatician, reclama
ca este discriminata la acordarea gradatiei de merit prin introducerea criteriului de apartenenta
sindicala.

lll. Citarea partilor
4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 968/11.02.2020, petenta, angajata la Sc. Gimnaziala
nr.195 din Bucuresti in functia de informatician, reclaméa ca este discriminata la acordarea
gradatiei de merit prin introducerea criteriului de apartenenta sindicala

6. Prin introducerea acestui criteriu an de an, incepand cu anul 2015, acordandu-se treptat tot
mai multe puncte in timp, astfel incat gradatia de merit a ajuns sa fie obtinuta dintr-un singur
criteriu, punctajul maxim fiind de 100 puncte (in conditile in care 18 puncte/an lider de
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municipu/24 puncte/an lider sindicat la nivel national, pentru o persoana care a fost 5 ani lider
la nivel municipal punctajul este 18 x 5 = 90 puncte).

7. In opinia petentei, concursul penru acodarea gradatiei de merit ar trebui sa reflecte
activitatea functiei conform fisei postului si ROFUP — Regulamentul de Functionare a in
vatamantului Preuniversitar, complexitatea muncii raportate la numarul de elevi carora li se
preda.

8. Petenta solicita luarea masurilor necesare pentru eliminarea criteriului lider de sindicat din
grila de evaluarea in vederea acordarii gradatiei de merit.

Sustinerile reclamatului

9. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.2413/24.04.2020, reclamatul invoca exceptia
necompetentei CNCD, dat fiind ca petitia este legata de aplicarea unor dispozitii legislative,
respectiv cele ale Metodologiei privind acordarea gradatiei de merit personalului didactic din
invatamantul preuniversitar de stat in sesiunea 2020, aprobata prin OMEC nr.3307/2020.

10. Reclamatul invoca si exceptia prematuritatii formularii sesizarii, avand in vedere ca la data
formularii (11.02.2020) nu exista nicio fapta de discriminare, raportat la dispozitiile pct. 1 si 2
din Anexa 1 la metodologie. Graficul desfasurarii concursului pentru acordarea gradatiilor de
merit — sesiunea 2020 se realizeaza in perioada 5-6 martie 2020 iar transmiterea grilelor de
autoevaluare s-a realizat in perioada 9-10 martie 2020.

11. Reclamatul invoca, de asemenea, exceptia lipsei obiectului petitiei, raportat la domeniul
de aplicare al O.G 137/2000.

12. Pe fondul cauzei, reclamatul arata ca, potrivit criteriilor descrise de art. 2 alin.1 din O.G
137/2000, nu exista o discriminare din moment ce criteriile se aplica tuturor cadrelor didactice
si cadrelor didactice auxiliare. Cadrul legislativ privind acordarea gradatiei de merit in anul
2020 este asigurat de art. 92 alin.4 si art.264 din Legea educatiei nationale nr.1/2011sti Ordinul
3307/2020..

13. Conform art. 5 alin.(1) lit.b| din Metodologie, ,,La concursul pentru acordarea gradatiei de
merit poate participa:b) personalul didactic auxiliar din invatdmantul preuniversitar de stat,
angajat cu contract individual de munca pe perioadd nedeterminatd sau pe perioada
determinata, cu o vechime in invatamantul preuniversitar de cel putin 5 ani, cu performante in
activitate, in perioada 1 septembrie 2014-31 august 2019, si calificativul "Foarte bine" in fiecare
an scolar din perioada evaluata.,,

14. Reclamatul invoca si dispozitile art 6 alin (1) si 2 din Metodologie, aratand ca, ,,Pentru
acordarea gradatiei de merit, inspectoratul scolar evalueazé activitatea candidatilor inscrisi,
inclusa in fisa de (auto)evaluare, sustinutd prin documente doveditoare, din perioada 1
septembrie 2014 - 31 august 2019 sau pentru perioadele corespunzatoare conform art. 5 alin.
(3).

(2) Fisa in baza céreia se realizeaza (auto)evaluarea se elaboreaza tindndu-se seama de
criteriile generale care trebuie indeplinite de candidat, pe baza fiselor sintetice de
(auto)evaluare prezentate in anexele nr. 6-8.,,

15. Art. 7 din acelasi act normativ prevede: (1) Punctajul se aplica in mod unitar pentru toate
functiile didactice, respectandu-se criteriile/subcriteriile si punctajele maxime, acolo unde
acestea sunt mentionate in fisele sintetice de (auto)evaluare prezentate in anexele nr. 6-8.
(2) In baza punctajelor, stabilite iTn mod unitar, se elaboreaza céte o grild de evaluare specifica
fiecarei categorii de candidati:
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I) personal didactic auxiliar; se elaboreaza grile de evaluare distincte pentru fiecare functie
didactica auxiliard prevazutd in Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea-cadru nr. 153/2017 si Ordinul ministrului educatiei nationale si
al ministrului muncii si justitiei sociale nr. 3058/943/2018 privind reglementarea functiilor cu
statut de personal didactic auxiliar care nu se regésesc in anexa 1 "Familia ocupationald de
functii bugetare invatamant" la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice.

16. Reclamatul arata ca, din moment ce criteriul ,lider de sindicat,, este aplicat tuturor
categoriilor de salariati, nu sunt intrunite conditiile existentei unei fapte de discriminare iar pe
de alta parte, punctajul acordat pe grila de evaluare pentru informaticieni este de 0,8
puncte/an, respectiv doar 4 puncte pentru cei 5 ani evaluati, din cele 150 de puncte totale.

V. Motivele de fapt si de drept

17. Colegiul director retine faptul ca petenta reclama aplicarea unor criterii discriminatorii in
ceea ce priveste acordarea gradatiei de merit, prin introducerea criteriului de apartenenta
sindicala.

18. Potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor
si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a
petitiei.”

19. Tn ceea ce priveste exceptia necompetentei materiale a CNCD, Colegiul retine urmatoarele
aspecte:

Potrivit art. 19 din O.G 137/2000:

,,(1) Tn vederea combaterii faptelor de discriminare, Consiliul isi exercitad atributiile in
urmatoarele domenii:

a) prevenirea faptelor de discriminare;

b) medierea faptelor de discriminare;

c) investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare;

d) monitorizarea cazurilor de discriminare;

e) acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii.,,

Astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul suveran al
instatelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei interpretari se
realizeaza prin exercitarea cdilor de atac. In acest sens sunt, de exemplu, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 14 din 9 februarie 1999, Decizia nr. 64 din 11 aprilie 2000, Decizia nr. 24
din 29 ianuarie 2002, Decizia nr. 282 din 29 iunie 2004. Din acest punct de vedere, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de judecata pentru
a face aprecieri in legatura cu aspectele ale petitiei care decurg din modalitatea de interpretare
si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o asemenea
interpretare. Cu toate acestea, in spetd, este pusa in discutie nu interpretarea unui act
normativ care emana de la puterea legiuitoare (Parlament) sau de la orice organ competent
potrivit Constitutiei ci a unei Metodologii care este redactata de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii, care este un organ de specialitate al administratiei publice centrale. in consecinta,
CNCD va constata ca este competent sa solutioneze petitia cu nr. 968/11.02.2020, urméand a
respinge exceptia de necompetenta ridicata de reclamat.
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20. In ceea ce priveste exceptia prematuritatii formularii sesizarii, invocata de reclamat,
Colegiul director o va respinge, intrucat petenta reclama introducerea unui criteriu pe care il
considera discriminatoriu si a carui utilizare se perpetueaza incepand cu anul 2015, respectiv
data de la care a inceput sa se deruleze perioada de 5 ani dupa care petenta avea dreptul de
gradatie de merit. Faptul ca graficul desfasurarii concursului pentru acordarea gradatiilor de
merit — sesiunea 2020 s-a realizeaza in perioada 5-6 martie 2020 iar transmiterea grilelor de
autoevaluare s-a realizat in perioada 9-10 martie 2020, respectiv ulterior datei de 11.02.2020
cand a fost inregistrata petitia nu inseamna ca petitia este prematura, intrucat ceea ce se
contesta este un criteriu considerat discriminatoriu si care a facut parte din grila de evalure din
2015, fiind, in continuare, aplicat si in anul 2020.

21. Referitor la exceptia lipsei obiectului petitiei ridicata de reclamat, Colegiul director o va
respinge, deoarece fapta descrisa, aceea de a introduce un criteriu care conduce la acordarea
de puncte in plus personalului didactic ce are calitatea de lider de sindicat, creeaza o
diferentiere intre aceste persoane si ceilalti membri ai corpului didactic, care nu au aceasta
calitate, defavorizandu-i pe cei din urma. Astfel, un lider de sindicat va avea indubutabil sansa
obtinerii unui punctaj mai ridicat datorita faptului ca are aceasta calitate. Faptul ca este vorba,
pentru personalul didactic auxiliar, de maximum 4 puncte din totalul de 150 de puncte, nu
anuleaza avantajul creat pentru liderii de sindicat. in consecintd, CNCD va respinge exceptia
lipsei de obiect ridicata de reclamat.

22. Pe fondul cauzei, Colegiul director retine ca, potrivit art. 2 alin. 1 din O.G 137/2000,: ,,...prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau n orice alte domenii ale vietii publice”.

Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO) in
domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinciii intre situatji
analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca
Jirebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie,
beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare
obiectiva sau rezonabila”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante
dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele
intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament
juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei,
23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii
impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

In hotararea datd in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO a

>0
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concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu numai
atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a oferi
justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara
justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”.

In concluzie, exista o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt tratate in mod
diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod identic.

23. Art.1 alin.2 lit.e pct. i) din O.G 137/2000 prevede ca ,,Principiul egalitatii intre cetateni,
excluderea privilegiilor si discriminarii sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor
drepturi:

e) drepturile economice, sociale si culturale, in special:

(i) dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei, la conditi de munca echitabile si
satisfacatoare, la protectia impotriva somajului, la un salariu egal pentru munca egala, la o
remuneratie echitabila si satisfacatoare.,,

24. Avand in vedere cele mentionate, Colegiul director va constata ca fapta descrisa, aceea
de a introduce un criteriu care conduce la acordarea de puncte in plus personalului didactic
ce are calitatea de lider de sindicat, creeaza o diferentiere intre aceste persoane si ceilalli
membri ai corpului didactic, care nu au aceasta calitate, defavorizandu-i pe cei din urma. Astfel,
un lider de sindicat va avea indubitabil sansa obtinerii unui punctaj mai ridicat datorita faptului
ca are aceasta calitate. Faptul ca este vorba, pentru personalul didactic auxiliar, de maximum
4 puncte din totalul de 150 de puncte, nu anuleaza avantajul creat pentru liderii de sindicat. Tn
consecinta, CNCD va constata ca se intrunesc elementele constitutive ale faptei de
discriminare, potrivit art. 2 alin. 1 si art 1 alin.2 lit.e pct. i) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

25. Colegiul director va aplica reclamatului, Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti,
sanctiunea avertismentului, formuland totodatd recomandarea de a nu mai savarsi pe viitor
fapte de discriminare. Reclamatul va publica hotararea CNCD in rezumat pe site-ul ISMB.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor prezenti
la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptia necompetentei materiale a CNCD.

2. Se respinge exceptia prematuritatii formularii sesizarii petitiei.

3. Se respinge exceptia lipsei de obiect a petitiei.

4. Se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare potrivit art. 2 alin. 1 si art 1
alin.2 lit.e pct. i) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata.

5. Se sanctioneaza reclamatul, Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, cu avertisment,
Si se recomanda acestuia sa nu mai savarseasca pe viitor fapte de discriminare. Reclamatul
va publica hotararea CNCD, in rezumat, pe site-ul ISMB.
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6. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a).

b). Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, cu sediul in Bucuresti, Str. Icoanei nr.19,
sector 2.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea i sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
09.12.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU ANDREI -
Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN -
Membru, LAZAR MARIA — Membru, MARIA MOTA - Membru, OLTEANU CATALINA -
Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 11.01.2021

Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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