CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARARE nr.678
din data de 30.09.2020

Dosar nr: 133/2020

Petitia nr: 1307/21.02.2020

Petent:

Reclamat: Consiliul Superior al Magistraturii

Obiect: discriminare prin neparticiparea la un concurs de selectie

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.

Sediul reclamatului

2. Consiliul Superior al Magistraturii, cu sediul in Bucuresti, Str. Petricani nr.9A, sector 2.

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petentul reclama faptul ca a fost discriminat prin neparticiparea la un concurs de selectie
organizat de reclamat

lll. Procedura de citare
4. Procedura de citare a fost legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerea petentului

5. Petentul considera discriminatorie desfasurarea concursului organizat de reclamata in vederea
ocuparii unor posturi de inginer silvic stagiar, unul dintre criteriile de departajare fiind institutia de
invatamant absolvita.

Prin petitia inregistratd la CNCD cu nr. 1307/21.02.2020 petentul faptul ca a fost discriminat prin
neparticiparea la un concurs de selectie organizat de reclamat. Astfel, conform anuntului publicat
de Scoala Nationala de Grefieri, cu termen de depunere a candidaturilor 22 februarie 2019, s-a
anuntat declansarea procedurii de selectie pentru ocuparea unui post de personal de instruire
propriu in cadrul Departamentului de formare a formatorilor la disciplina Drept procesual penal,
procedura fiind adresata judecatorilor si procurorilor, iar petentul indeplinea conditiile cerute de
lege pentru ocuparea functiei scoase la concurs, fiind procuror cu mai mult de 22 de ani vechime
si experienta vasta atat in ceea ce priveste activitatea de urmarire penala, cat si in ceea ce
priveste activitatea de administrare a justitiei si implementarea de proiecte;

6. Indiferent de organizatia sau institutia care a publicat anuntul de concurs si efectueaza selectia,
Consiliul Superior al Magistraturii (in continuare CSM) este cel care dispune detasarea
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magistratului care a castigat concursul pe un post la institutia respectiva conform dispozitiilor art.
58 din Legea cu nr. 303/2004. Eventuala castigare a pozitiei la concurs nu inseamna nimic daca
CSM nu dispune detasarea judecatorului sau procurorului pe functia respectiva.

7. Petentul considera ca nu a putut candida la concursul pentru functia mentionata din cauza
practicilor si criteriilor discriminatorii ale CSM care a transmis in mod inechivoc si foarte clar
petentului mesajul ca, din cauza faptului ca acesta a cumulat mai mult de 6 ani de detasare pe
parcursul intregii cariere, nu mai poate obtine vreo alta functie prin detasare (respectiv functiile
enumerate la art. art. 58 alin. 1 din Legea cu nr. 303/2004);

8. Din punctul de vedere al CSM o detasare nu mai poate fi acordata daca durata maxima
cumulata a detasarilor depaseste 6 ani, chiar daca acestia nu au avut loc in cadrul aceleiasi
institutii, ci Tn institutii si organizatii diferite, detasarile cumulate pe parcursul intregii cariere fiind
enumerate chiar in cuprinsul hotararilor (detasarile enumerate se refera la perioade de 6 luni, 10
luni, 1 an, 1 an si cateva zile, etc. in cadrul a 5-6 institutii diferite). Depasirea celor 6 ani cumulati
de detasare se refera la intreaga cariera.

9. Petentul analizeaza elementele constitutive ale faptei de discriminare, respectiv diferenta de
tratament in sensul ca desi are o experienta bogata in sistemul judiciar nu a putut candida la
functia mentionata, inexistenta justificarii obiective, rezonabile sau in scop legitim in sensul ca nu
sunt asigurate conditiile obligatorii de transparenta si sunt incalcate principiile si standardele
referitoare accesul accesul la functii al magistratilor dupa criterii obiective, meritorii, cu
respectarea conditiilor de serviciu, elementul de comparabilitate, la functia respectiva avand
vocatie de a candida judecatorii Si procurorii in activitate, criteriul de discriminare fiind incadrat in
“orice alt criteriu”, in concret, criteriul de discriminare consta in faptul ca petentul si alti magistrati
in situatia sa au mai fost detasati anterior si si-au consumat "cota de maxim 6 ani de detasare
cumulati pe parcursul intregii cariere”, drepturile incalcate prin tratamentul diferentiat: dreptul la
cariera, la dezvoltarea profesionala si promovare, dreptul la speranta legitima, la previzibilitate si
predictibilitate, dreptul la demnitate.

Sustinerea reclamatului

10. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.2424/27.04.2020, partea reclamata precizeaza ca
in cauza nu se pot retine aspecte care intra sub incidenta prevederilor OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, petentul neinvocand in concret
niciuna dintre situatiile prevazute de art.7 din OG nr, 137/2000, cererea sa fiind argumentata pe
o pretinsa descurajare de a participa la o procedura de selectie demarata pentru ocuparea unui
post de personal de instruire propriu in cadrul Departamentului de formare a formatorilor la
disciplina Drept procesual penal din cadrul Scolii Nationale de Grefieri, ca urmare a faptului ca
solicitarile sale anterioare de ocupare a unui post prin detasare au fost respinse de catre CSM.
11. Reclamatul solicitd admitere exceptiei privind necompetenta CNCD, faptele considerate ca
discriminatorii si care sunt sanctionabile contraventional neputand fi echivalate sau asimilate cu
procesul legislativ, in speta cu situatiile ce implica adoptarea, modificarea, completarea sau
abrogarea unor prevederi legale de catre legiuitor.

Avand in vedere ca petentul este in fapt nemultumit de prevederile unor acte administrative cu
caracter individual pronuntate de CSM in aplicarea unor dispozitii legale, in temeiul Deciziei CCR
nr. 997/2008, CNCD nu poate aprecia legalitatea actelor contestate, aceastd competenta fiind
data exclusiv instantelor judecatoresti, potrivit legii;

12. Prin Hotararea Sectiei pentru procurori nr. 528/04.07.2017 s-a dispus detasarea petentului in
cadrul misiunii EUCAP Somalia pentru o perioada de 1 an, incepand cu data de 23.07.2017;
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ulterior prin adresa nr. 526/12.04.2018 s-a solicitat prelungirea detasarii petentului in cadrul
aceleiasi misiuni pentru o perioada de 1 an, pana la data de 21.07.2019; prin Hotararea Sectiei
pentru procurori nr.212/25.04.2018 s-a dispus respingerea solicitarii prelungirii detasarii
petentului, petentul a formulat contestatie, iar prin Hotararea nr. 576/24.05.2018 Plenul CSM a
hotarat respingerea contestatiei;

Motivele care au stat la baza acestor hotarari sunt reprezentate de faptul ca s-a solicitat
prelungirea unei a doua detasari in cadrul aceleiasi misiuni, precum si situatia ca durata maxima
cumulatd a detasarilor petentului a depasit termenul de 6 ani stabilit prin Hotararea nr.
1050/12.10.2017 a Plenului CSM.

13. Sectia pentru procurori a retinut ca pentru a se mentine un echilibru intre nevoile si interesele
instantelor judecatoresti si parchetelor, respectiv acela de a le fi asigurat necesarul de resurse
umane optim pentru functionarea acestora in bune conditii si interesul institutiilor la care solicita
detasarea, este necesar ca detasarile ulterioare datei adoptarii Hotararii nr. 1050/12.10.2017 sa
poata fi dispuse si prelungite o singura data, fara ca durat maxima cumulata sa depaseasca
perioada de 6 ani;

14. La data formularii petitiei, durata cumulata a detasarilor petentului depaseste perioada
maxima legala de 6 ani;

CSM, in indeplinirea rolului de garant al independentei justitiei, are competenta exclusiva in ceea
ce priveste cariera magistratilor. Durata masurii detasarii, incetarea acestei masuri, efectele
incetarii detasarii in cazul magistratilor detasati, delegati/numiti in functie de conducere, sunt
aspecte care vizeaza cariera judecatorilor si procurorilor si tin de activitatea specifica a CSM;
Prin Hotararea nr. 1050/12.10.2017, Plenul CSM a stabilit pentru viitor cu valoare de principiu ca
detasarile pot fi dispuse si prelungite, fara ca durata maxima cumulata sa depaseasca termenul
legal de 6 ani, pentru a asigura previzibilitatea solutiilor ce vor fi pronuntate fata de cererile viitoare
de detasare ale magistratilor.

V. Motivele de fapt si de drept

15. Obiectul prezentei sesizari a fost solutionat prin Hotararea nr. 143/12.02.2020. Prezenta
sesizare a fost depusa in data de 16.12.2019.

16. Prin Hotararea nr. 143/12.02.2020, Colegiul director al CNCD a retinut ca, dat fiind faptul ca
natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de
tratament este determinata de existenta unui criteriu si o situatie de comparabilitate, ceea ce
presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si un criteriu interzis, Colegiul
director constata ca in prezenta speta nu s-a produs o fapta de discriminare conform O.G. nr.
137/2000, modificata, iar faptele nu au imbracat caracteristicile unui drept incalcat.

17. Prin opinia separata formulata, membrul colegiului director |.H a constatat ca neprelungirea
detasarii la solicitare intra in categoria conditiilor de prestare a muncii.

in consecinta, prevederea din Hotararea nr. 1050/12.10.2017 emisa de reclamat conform careia
durata maxima cumulata a detasarilor nu poate depasi 6 ani, aplicata petentului prin Hotararea
nr. 212/2018, reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 3 coroborata cu art. 7 lit. g) din O.G. nr.
137/2000.

18. Avand in vedere cele de mai sus, si in conformitate cu prevederile art. 12 alin. 4 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicatd in M. Of. Nr. 348/2006, potrivit carora
“Daca dupa trimiterea raspunsului se primeste o noua petitie cu acelasi obiect, aceasta se
claseaza la numarul initial, mentionandu-se faptul ca s-a raspuns”. Petitia cu nr. 1307/21.02.2020
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urmeaza sa se claseze la petitia nr. 5991/10.10.2019, solutionatd prin Hotararea nr.
264/25.03.2020.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Petitia cu nr. 1307/21.02.2020 & se claseaza la petitia nr. 5991/10.10.2019, solutionata
prin Hotararea nr. 264/25.03.2020.
2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotaréare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile
de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in data de
30.09.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ANDREI — Membru,
HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN — Membru, LAZAR
MARIA — Membru, MARIA MOTA — Membru, OLTEANU CATALINA — Membru, POPA
CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarére va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Hotarare redactata de M.M. si M.M

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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