CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 626
din 16.09.2020

Nr. Dosar 750/2019
Nr. Petitie 6489/30.10.2019
Petenti: Sindicatul Energetic Craiova
Sindicatul Energetic Turceni
Reclamata: S.C Complexul Energetic Oltenia S.A

Obiect: discriminare la locul de munca prin neacordarea sporului pentru conditii deosebite de
munca

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentilor

1. Sindicatul Energetic Craiova, cu sediul in loc. Isalnita, Str. Mihai Viteazul nr.101, jud. Dolj
2. Sindicatul Energetic Turceni, cu sediul in loc. Turceni, Str. Uzinei nr. 1, jud. Gorj

Numele si domiciliul reclamata

3. Societatea Complexul Energetic Oltenia SA, cu sediul social in Targu Jiu, str. A.l. Cuza nr.
5, jud. Gorj

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare
4. Petentii reclama aplicarea unor criterii discriminatorii in ceea ce priveste acordarea
conditiilor deosebite pe locuri de munca similare.

[ll. Citarea partilor

5. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

6. Partile au fost citate pentru data de 02.12.2019 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD), cu invocarea exceptiei de necompetenta a
CNCD in ceea ce priveste inlaturarea consecintelor discriminarii si repunerea in situatia avuta
anterior.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

7. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 6489/30.10.2019, petentii reclama incalcarea
principiului egalitatii intre salariatii unei societati, respectiv prin aplicarea unor criterii
discriminatorii in ceea ce priveste acordarea conditiilor deosebite pe locuri de munca similare.
8. Petentii arata ca Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A. a fost infiintata in temeiul HG
nr. 1024/2011 privind unele masuri de reorganizare a producatorilor de energie electrica de
sub autoritatea Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, si ca are in
componenta sa 4 sucursale energetice - Sucursala Electrocentrale Rovinari, Sucursala
Electrocentrale Turceni, Sucursala Electrocentrale lsalnita si Sucursala Electrocentrale
Craiova I, toate cele 4 sucursale avand acelasi obiect principal de activitate - producerea
energiei electrice. Cu toate acestea, salariatii celor 4 sucursale energetice nu beneficiaza, in
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prezent, de aceleasi conditii sub aspectul acordarii conditiilor deosebite, de acestea beneficiind
doar salariatii Sucursalei Electrocentrale Rovinari, iar pentru celelalte 3 sucursale anulandu-
se acordarea acestora, la momente diferite de timp: in 2001 la Sucursala Electrocentrale
Turceni, in decembrie 2006 la Sucursala Electrocentale Isalnita si Sucursala Electrocentrale
Craiova ll.

9. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.6470/18.11.2019, petenta Sindicatul Liber
Independent CET Craiova |l arata ca legea nr.263/2010 a fost modificata in data de 13.11.2019
astfel incat la art.18 lit.a) se prevede ca varsta de pensionare a lucratorilor incadrati la conditii
deosebite de munca se reduce cu 4 luni pentru fiecare an lucrat in conditii deosebite. Petenta
arata ca lucratorii din cadrul Sucursalei Energetice Craiova Il, membrii ai sindicatului, nu mai
beneficiaza de aceste prevederi din anul 2007, deoarece nu s-au mai prelungit avizele de
incadrare in conditii deosebite, desi in cadrul Complexului Energetic Oltenia salariatii sunt
incadrati la condittii de munca deosebite.

Sustinerile reclamatei

10. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.3974/11.07.2019 si concluziile scrise depuse
cu adresa nr.7945/30.12.2019, reclamata arata ca, in anul 2012, conform Hotararii Guvernului
nr. 1024/2011 privind unele masuri de reorganizare a producatorilor de energie electrica de
sub autoritatea Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, se infiinteaza
Societatea Comerciala Complexul Energetic Oltenia S.A., fiind constituita din toate unitatile
miniere care au facut parte din Societatea Nationala a Lignitului Oltenia SA, Complexul
Energetic Rovinari, Complexul Energetic Turceni si Complexul Energetic Craiova, precum i
din Sucursalele Energetice Rovinari, Turceni, Isalnita si Craiova II.

11. Incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite de munca se facea in conformitate cu
art. 28 si 29 ale Legii Sistemului Public de Pensii nr. 263/2010 si a HG 246/2007 privind
metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite cu
modificarile si completarile ulterioare, act normativ care, conform prevederilor art. 1 alin. (1),
stipuleaza doar cu privire la reinnoirea avizelor de incadrare in conditii deosebite a locurilor de
munca ce au fost obtinute conform HG 261/2001 si a Legii 19/2000, situatia prezentandu-se
astfel:

-Toate subunitatile miniere din bazinele miniere Rovinari, Motru, Jilt, Mehedinti si Valcea
detineau avize de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite care au fost prelungite
succesiv, fiind valabile pana la 01.09.2021 (Avizul 5/15.02.2016);

-Sucursala Energetica Rovinari detinea avize de incadrare a locurilor de munca in condiii
deosebite care a fost prelungit succesiv, fiind valabile pana la 01.09.2021 (Avizul
5/15.02.2016);

-Sucursalele Energetice Turceni, Isalnita si Craiova Il nu au nici un loc de munca incadrat in
conditii deosebite.

12. Pana in anul 2001, incadrarea locurilor de munca in grupa | si grupa |l se facea conform
Ordinului 50/05.03.1990 al Ministerului Muncii.

Incepand cu anul 2000, conform Legii 19 a sistemului public de pensii, locurile de munca sunt
clasificate in normale, deosebite si speciale. Metodologia de incadrare a locurilor de munca in
conditii deosebite, asa cum prevede act. 19 al Legii 19/2000, a fost reglementata de HG
261/2001.

Subunitatile mentionate (subunitatile miniere si sucursalele energetice) au intreprins nitial
demersuri pentru incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite si au obtinut avize de
incadrare in acest sens. In baza solicitarii formulate catre Sucursalele Energetice Turceni,
Isalnita si Craiova I, prin adresa nr. 821/25.11.2019 au fost ob{inute urmatoarele informatii:
A. Referitor la Sucursala Electrocentrale Turceni:

-in data de 06.12.2002, Inspectoratul Teritorial de Munca Gorj a eliberat Avizul
3450/06.12.2002, valabil pana in 05.03.2003;

- In data de 02.04.2003, prin Adresa nr. 6111, ca urmare a documentatiei nr. 3876/05.03.2003
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depuse de SE Turceni, Inspectoratul Teritorial ce Munca Gorj stabileste ca nu acorda aviz
pentru incadrarea locurilor le muncii Tn conditii deosebite, ca urmare a Adresei DSP nr.
1811/07.05.2001 prin care s-a constatat ca la SE Turceni un se inregistrase nici un caz de
boala profesionala in ultimii 15 ani (1985 - 2000 asa cum prevede art. 2 alin. (1) lit. ¢) al HG
261/2001, nefiind astfel indeplinit unul din criteriile prevazute de art. 2 alit. (2) ai HG 251/2001,
constand in respectarea cumulativa a cerintelor art. 2 alin. (1) lit, a) si lit., c);

-conform Tnscrisurilor comunicate de SE Turceni nu a rezultat daca s-au facut demersuri pentru
verificarea indeplinirii celui de-al doilea criteriu prevazut de art. 2 alin. (2) al HG 261/2001,
constand in respectarea cumulativa a cerintelor art. 2 alin. (1) de la lit. a) si lit. b);

-Emiterea Avizului 3450/06.12.2002 presupune ca toate etapele metodologiei de incadrare a
locurilor de munca in conditii deosebite au fost parcurse, deci indeplinirea a cel putin unuia
dintre criteriile prevazute de art. 2 alin.2 al HG 261/2001, fiind ridicat astfel un semn de
intrebare cum de la solicitarea din anul 2003 nu s-a putut Tndeplini niciunul dintre criteriile
cumulative prevazute de art. 2. alin. (2) al HG 261/2001

13. In data de 09.04.2002, Inspectoratul Teritorial de Munca Dolj a eliberat Avizul
36/08.04.2002, valabil pana in 31.06.2005 si prelungit pana pe data de 31.12.2006 pentru
locurile de munca din cadrul Sectiei Termoficare a U.E. Craiova Il Benzi Redler carbune,
instalatii auxiliare, arzatori pacura CR3, CR4.

In data de 18.02.2004 a intrat in vigoare Hotararea de Guvern nr. 103/2004 privind unele
masuri pentru restructurarea activitatii de producere a energiei electrice si termice pe baza de
lignit, conform prevederilor art. 5 si s-a format Societatea Comerciala "Complexul Energetic
Craiova" - S.A., infiintata conform art. 1 alin. (1), prin fuziunea Sucursalei "Electrocentraie
Craiova II" si a Sucursalei "Electrocentrale lIsalnita" din cadrul Societati Comerciale
"Electrocentrale Bucuresti" - S.A,, filiala a Societatii Comerciale de Producere a Energiei
Electrice si Termice "Termoelectrica" - S.A..

14. In data de 07.02.2007, Societatea Complexul Energetic Craiova solicita ITM Dolj, prin
adresa 207/07.02.2007 prelungirea avizelor mai sus mentionate, pentru toate locurile de
munca de pe teritoriul judetului Dolj iar in data de 14.02.2007, prin adresa nr.9435, ITM Dolj
respinge solicitarea Complexului Energetic Craiova si nu mai prelungeste aceste avize,
invocand prevederile art. 8, alin 4 al HG 261/2001.

15. In data de 07.03.2007 intra in vigoare HG 246/2007 care stabileste metodologia de
reinnoire a avizelor de incadrare a tocirilor de munca in conditii deosebite obtinute conform
HG 261/2001 care erau valabile la data de 06.03.2007. In aceeasi data de 07.02.2007
Societatea Complexul Energetic Craiova solicita ITM Gorj, prin adresa inregistrata la ITM sub
nr. 973/07.02.2007, prelungirea avizelor pentru locurile de munca incadrate in conditii
deosebite de la Sucursala Miniera Prigoria, demers soldat cu prelungirea avizului pana la data
de 06.03.2007, cum de altfel s-a intamplat si cu avizul valabil pana la 31.12.2006 pentru
subunitatile miniere din cadrul Societatii Nationale a Lignitului Oltenia SA.

16. In data de 16.05.2007, prin adresa nr.3605, Societatea Complexul Energetic Craiova
solicita ITM Gorj reinnoirea avizelor pentru locurile de munca incadrate in conditii deosebite
de la Sucursala Miniera Prigoria iar in data de 18.05.2007 ITM Gorj aproba reinnoirea avizului
nr. 29/06.01.2005 pentru locurile de munca incadrate in conditii deosebite de la aceasta
sucursala.

Din analiza celor mentionate reiese ca prelungirea avizelor cu termen de valabilitate
31.12.2006 pana la data incetarii aplicabilitatii prevederilor HG 261/2006 (6 ani de la data
intrarii Tn vigoare, respectiv 06.03.2007) a fost tratatda in mod diferit de Inspectoratele
Teritoriale de Munca. Astfel ca daca la ITM Gorj, Valcea si Mehedinti s-a aprobat prelungirea,
la ITM Dolj raspunsul solicitarii a fost nefavorabil, avizele nefiind prelungite de la 31.01.2007
pana la data ce 06.03.2007, si orice demers pentru reinnoirea avizelor nemaiputand fi facut,
in conditiile inexistentei avizelor pentru perioada 01.01.2007 - 06.03.2007.

Astfel, hotararea Inspectoratului Teritorial de Munca Dolj, de a nu mai prelungi avizele locurilor
de munca la SIE Iselnita si SE Craiova Il (aflate in componenta Societatii Complexul Energetic
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Craiova la vremea respectiva) care expirau la 31.12.2006, pana la data de 06.03.2007, a avut
ca si consecinta ineficienta oricaror demersuri pentru reinnoirea avizelor anterioare, doar
reinnoirea celor existente la 06.03.2007 fiind stabilitd n baza noii Hotarari de Guvern nr.
246/2007, care a fost publicata la 07.03.2007.

17. Inscrisurile depuse in dovedire de petenti conduc la concluzia ca nu mai poate fi efectuata
incadrarea in conditii deosebite a unor locuri de rnunca, ci, urmare a emiterii de hotarari de
guvern, doar reinnoite avizele existente pentru locurile de munca care se incadrau deja in
conditii deosebite, prin Decizia nr. 12/2016 fiind pe deplin lamurite aceste aspecte, conform
celor statuate de inalta Curte de Casatie si Justitie. Totodata, exista posibilitatea ca, urmare a
imbunatatirii conditiilor de munca, sa nu mai fie indeplinite criteriile de incadrare in condiii
deosebiite a activitatii desfasurate la unele locuri de munca, fiind in competenta inspectoratelor
teritoriale de munca sa respinga solicitarile angajatorilor de reinnoire a avizelor deja existente
in anul precedent anului in care se poate acorda bonusul.

V. Motivele de fapt si de drept

18. Colegiul director retine faptul ca petentii reclama aplicarea unor criterii discriminatorii in
ceea ce priveste acordarea conditiilor deosebite pe locuri de munca similare.

19. La solicitarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, nr. 7429/04.12.2019,
Ministerul Energiei a transmis urmatoarele informatii:

In anul 2012, conform Hotararii Guvernului nr. 1024/2011 privind unele masuri de reorganizare
a producatorilor de energie electrica de sub autoritatea Ministerului Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri s-a infiintat Societatea Comerciala Complexul Energetic Oltenia S.A., fiind
constituita din toate unitatile miniere care au facut parte din Societatea Nationala a Lignitului
Oltenia SA, Complexul Energetic Rovinari, Complexul Energetic Turceni si Complexul
Energetic Craiova, precum si din Sucursalele Energetice Rovinari, Turceni, Isalnita si Craiova
Il.

Toate subunitatile miniere din bazinele miniere Rovinari, Motru, Jil{, Mehedinti si Valcea
detineau avize de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite care au fost prelungite
succesiv, la data prezentei acestea fiind valabile pana la 01.09.2021 (Avizul 5/15.02.2016);
Sucursalele Energetice Turceni, Isalnita si Craiova Il nu au nici un loc de munca incadrat in
conditii deosebite.

20. Potrivit Deciziei nr.12/2016 a ICCJ, instanta nu se poate substitui organelor administrative,
eludand procedura ce intra in competenta acestora, pentru a recunoaste apartenenta unor
locuri de munca la categoria celor aflate in astfel de conditii. In acest sens, daca avizele emise
pentru angajator, ce nu includ locurile de munca ale reclamantilor, nu au fost contestate in
procedura administrativa prevazuta de art. 18 din Hotararea Guvernului nr. 261/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar ulterior, la instanta de contencios administrativ ori,
dupad caz, in conditile art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 246/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, fie la Inspectia Muncii, fie direct, la instanta de judecata competenta,
acestea se bucura de prezumtia de legalitate. Absenta acestor acte administrative prezuma
ca activitatea se desfasoara in conditii normale.

Instantele de judecata nu se pot substitui partenerilor sociali si autoritatilor administrative cu
atributii in aplicarea legii (inspectorate teritoriale de munca, Inspectia Muncii si Comisia
Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare), indrituite s& constate, in cadrul unei
proceduri strict reglementate, conditiile concrete de munca, situatia medicala a lucratorilor care
au activat/activeaza in aceste locuri de munca, sa analizeze planul de prevenire si protectie
intocmit de angajator pentru imbunatatirea nivelului securitatii si al protectiei sanatatii
lucratorilor si sa dispuna, in final, incadrarea sau nu a unor locuri de muncéa in conditii
deosebite.

Astfel, ICCJ a decis ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 29 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
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publice, cu modificarile si completarile ulterioare, raportate la art. 2 alin. (2), art. 3, 4, 11, 12,
15, 16 si 18 din Hotararea Guvernului nr. 261/2001 privind criteriile si metodologia de incadrare
a locurilor de munca in conditii deosebite, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
art. 1-4, art. 7-9, art. 13 alin. (4) si art. 131 din Hotararea Guvernului nr. 246/2007 privind
metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu este deschisa calea unei actiuni in constatare de
drept comun a conditiilor deosebite de munca in care angajatii si-au desfasurat activitatea
dupa data de 1 aprilie 2001 si nici a actiunii in obligare a angajatorilor la incadrarea locurilor
de munca in aceste conditii, atunci cand acestia din urma nu au obtinut sau, dupa caz, nu au
reinnoit avizele pentru incadrarea locurilor de munca in aceste conditii.

21. Potrivit dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitatda de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o
procedura specialda, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei
organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatji
si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr.
137/2000, republicata, este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu
atributji de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil de a
fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste
aspecte sunt statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20
(procedura speciald), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art.
20 alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac in fata instantei de
contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul
director al CNCD a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ
(intre altele decizia civil nr. 1960 din 15.05.2008 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie) Prin
Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia
nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,CNCD este un organ
administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de independenta necesara indeplinirii
actului administrativ-jurisdictional si respecta prevederile constitutionale cuprinse in art.124
privind infaptuirea justitiei si art.126 alin.(5), care interzice infiintarea de instante
extraordinare”.

22. Astfel, avand in vedere cele mentionate, CNCD va constata ca nu este competent sa
solutioneze sesizarea formulata de petenti in dosarul nr.750/2019.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor prezenti
la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia exceptia necompetentei materiale a CNCD.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a). Sindicatul Energetic Craiova, cu sediul in loc. Isalnita, Str. Mihai Viteazul nr.101, jud. Dolj
b). Sindicatul Energetic Turceni, cu sediul in loc. Turceni, Str. Uzinei nr. 1, jud. Gorj

c). Societatea Complexul Energetic Oltenia SA, cu sediul social in Targu Jiu, str. A.l. Cuza nr.
5, jud. Gorj.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea i sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in data de
16.09.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU ANDREI -
Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN -
Membru, LAZAR MARIA — Membru, MARIA MOTA — Membru, OLTEANU CATALINA -
Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 16.09.2020

Redactata si motivata: L.G. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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