CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 614
din data de 09.09.2020

Dosar nr: 119/2020

Petitia nr: 1029/13.02.2020

Petenta:

Reclamat: Institutia Primarului Ditrau, jud. Harghita

Obiect: pagina de internet redactata doar in limba maghiara

. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si domiciliul petentei
1.

l. 2. Numele si sediul reclamatului
2. Institutia Primarului Ditrau, Str. Libertatii nr. 9, Ditrau, judetul Harghita

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta considera discriminatoriu faptul ca pagina de internet a reclamatului este
redactata exclusiv in limba maghiara.

[1l. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 24.03.2020 (filele 22-23 din dosar) la sediul Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).

6. Partile au fost informate privind regulile de citare in conditiile starii de urgenta (filele 33-34
din dosar).

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei
7. Prin petitia Tnregistrata la CNCD cu nr. 1029/13.02.2020 (filele 1-4 din dosar) petenta

arata ca pagina de internet a reclamatului este accesibila doar in limba maghiara.
A depus la dosar inscrisuri (filele 5-9 din dosar).
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Anterior petenta a solicitat autosesizarea Consiliului (filele 10-21 din dosar).

8. Petenta, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 1856/16.03.2020 (filele 24-26 din dosar),
a solicitat solutionarea cauzei in lipsa.

9. Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 4066/08.07.2020 (fila 35 din dosar) petenta arata
ca, in urma interventiilor, problema supusa analizei CNCD a fost solutionata.

A depus la dosar inscrisuri (filele 36-38 din dosar).

Sustinerile reclamatului

Sustinerile persoanelor terte

10. Administratia Prezidentiala, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 2001/30.03.2020, a
retrimis spre competenta solutionare petitia petentei (filele 27-32 din dosar).

V. Motivele de fapt si de drept

11. Colegiul director constata urmatoarele:

- pagina de internet a reclamatului, la momentul formularii petitiei, nu era accesibila in limba
romana;

- ulterior, reclamatul a postat informatii de interes public si in limba romana;

- verificand pagina la data de 02.09.2020, se constata ca, in continuare, nu toate informatiile
sunt traduse in limba roméana (la anunturi apare in limba maghiara informare privind O.U.G.
133/2020, informatie publicata la 31.08.2020 in limba maghiara, ceea ce nu apare si in limba
romana,).

12. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum 8i orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

13. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
« care atinge un drept.

14. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G.
nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste persoanele
aflate in situatii comparabile”).

15. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO)
inteleg in primul réand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similara sau
analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similara” (Marckx impotriva Belgiei,
13 iunie 1979, 832) sau ,analoaga” (Van der Mussele impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983,
846) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991, 860), ulterior fiind

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85 Pagina 2 din 4 .
E-mail: support@cncd.ro @ www.cned.ro



<7

utilizata sintagma ,analoagé ori relevant similara
Unit, 30 iulie 1998, 875).

16. Colegiul director constata ca persoanele care nu vorbesc limba maghiara, din punct de
vedere al accesului la informatii, se afla in situatie comparabila cu persoanele care vorbesc.

17. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest criteriu
si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

18. Criteriile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive, precizand
»,Sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie sa reprezinte
caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane pot fi deosebite unele
de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976,
856). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva acelora care
se bazeaza pe o caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori pe «statuty, pe baza
cdrora o persoand sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva Regatului
Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se interpreteze
cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu
cat dreptul atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010,
862).

19. Criteriul lingvistic intra in categoria ,orice alt criteriu”.

20. Dreptul afectat este cel al accesului la informatii de interes public. Totodata sunt incidente
si prevederile art. 10 lit. h), care prevede: ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de
persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica
la 0 anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie socialé sau la o categorie defavorizata,
respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza
prin: [...]

h) refuzarea acordarii pentru o persoand sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.”

21. Prin cazuistica, atat CNCD céat si instantele de judecatéd au stabilit, pe de o parte, ca
autoritatile publice au obligatia de a oferi informatii de interes public in limba romana, in conditii
identice cu informatiile de interes public oferite n limba unei minoritati, indiferent de procentul
populatiei de limba romana de pe raza autoritatii respective, pe de altd parte, ca autoritatile
publice au si obligatia de a oferi informatii de interes public intr-o limba minoritara, in conditii
identice cu informatiile de interes public oferite in limba romana, in situatia in care respectiva
minoritate are o pondere de peste 20% din populatia de pe raza autoritatii.

22. in consecinta, fapta reclamatului de a nu furniza informatii de interes public in limba
romana, in conditii identice furnizarii informatiilor de interes public in limba maghiara, reprezinta
discriminare, crednd o deosebire, pe criteriul lingvistic, care are ca efect restrangerea folosintei
sau exercitarii, in conditjii de egalitate, a dreptului de acces la informatii de interes public, totodata
reprezentand si un refuz de a acorda unui grup de persoane unele drepturi si facilitati.

23. Avand in vedere ca partea reclamata a remediat partial problema, Colegiul director aplica
sanctiunea de avertisment conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001, art. 5 alin. 2 lit. a, coroborat
cu art. 6 si art. 7.

24. Totodata, Colegiul director recomanda reclamatului sa incarce pe pagina de internet a
primariei informatiile de interes public simultan, atat in limba roméana, céat si in limba maghiara,
fara ca intre ele sa existe decalaje de zile.

(Sheffield si Horsham impotriva Regatului

Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85 Pagina 3 din 4
E-mail: support@cncd.ro @ www.cned.ro

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti @



Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Fapta sesizata reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 si art. 10 lit. h) din O.G. nr.
137/2000 (cu unanimitatea membrilor prezenti la sedinta);

2. Aplica sanctiunea de avertisment conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001, art. 5 alin. 2
lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7 (cu 5 voturi pentru, 2 impotriva);

3. Recomanda reclamatului sa incarce pe pagina de internet a primariei informatiile de
interes public simultan, atat in limba romana, cat si in limba maghiara, fara ca intre ele sa existe
decalaje de zile (cu unanimitatea membrilor prezenti la sedinta);

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor si Administratiei Prezidentiale (cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta).

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari din data de 09.09.2020 au fost:
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN — Membru, GRAMA HORIA —
Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR MARIA — Membru, MOTA MARIA — Membru,
OLTEANU CATALINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 10.09.2020

Motivata: Haller Istvan
Tehnoredactata: A.S.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit 0O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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