CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr- 83
din 27.01.2021

Dosar nr: 543/2020

Petitia nr: 4499/27.07.2020

Petenta:

Reclamat: Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri Obiect:
neacordare gradatie nivel 5 la timp, potrivit Legii nr.153/2017

I. Numele, domiciliul si sediul partilor Numele

si domiciliul petent

1.

Numele si domiciliul reclamat

2. Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, cu sediul in Bucuresti, Splaiul
Independentei nr. 202E, sector 6

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta, auditor superior in cadrul Serviciului Audit Public Intern din cadrul Ministerului
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, reclama faptul ca nu a primit gradatia nivel 5 la
timp, prin nerecunoasterea perioadei de crestere a copilului ca si vechime in munca, incepand
cu data de 01.08.20109.

lll. Citarea partilor

4. n temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 16.01.2020 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD), cu invocarea din oficiu a exceptiei de
necompetenta a CNCD privind interpretarea si aplicarea legilor, aceste atribute apartinand
exclusiv instantelor de judecata.
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IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei
6. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 4499/27.07.2020, petenta, avand auditor superior in
cadrul Serviciului Audit Public Intern din cadrul Ministerului Economiei, Energiei si Mediului
de
Afaceri, reclama faptul ca nu a primit gradatia nivel 5 la timp, prin nerecunoasterea perioadei
de crestere a copilului ca si vechime in munca, incepand cu data de 01.08.2019.
7. Petenta arata ca isi desfasoara activitatea de auditor public intern incepand cu data de
13.12.2017, si ca, inca de la inceput, au fost diverse sicane din partea domnului Secretar
General , pe fondul unei neintelegeri cu o colega auditor, din cadrul structurii in care isi
desfasura activitatea, aceasta doamna fiind o apropiatd a domnului Secretar General.
Discutiile au fost generate din cauza incompetentei profesionale a acestei doamne care nu
avea pregatire in domeniul functiei ocupate si nu avea vechimea necesara pentru a accede
intr-o astfel de functie, astfel ca, nu se putea colabora cu aceasta doamna in misiunile de audit
pe care le avea de efectuat, intervenind tot timpul discutii cauzate de lipsa cunostintelor acestei
doamne in materie de audit. Astfel, domnul Secretar General care are in coordonare Si
activitatea de resurse umane, fiind Director al Directiei Resurse Umane (functie din care este
suspendat ia aceasta data pe perioada exercitarii mandatului de Secretar General), a ordonat
personalului responsabil cu calculul salariilor, sa nu i se recunoasca pentru petenta perioada
de crestere copil ca vechime in munca si sa i se stabileascad un salariu inferior fatd de
persoane aflate in aceeasi functie, drept razbunare atat pentru discutiile dintre petenta si
doamna auditor , cat si pentru constatarile facute de petenta in exercitarea functiei, cu ocazia
desfasurarii unor misiuni de audit la structuri din cadrul entitatii, prin care ,a deranjat” persoane
apropiate domnului Secretar General.
8. Petenta mentioneaza si faptul ca a fost amenintata in mod direct, atat ea cat si colega
sa auditor , cu care a efectuat o misiune de audit la DJRI, de catre acest domn ca ,lucrurile
nu vor ramane asa”, acesta incercand intimidarea sub mai multe forme printre care si afectarea
salarizarii.
9. Cu ocazia reorganizarii activitatii ministerului ca urmare a Hotararii nr. 44/2020 privind
organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, s-a emis
Ordinul MEEMA nr. 1346/07.05.2020. prin acest ordin, comunicat petentei in copie xerox la
data de 14.05.2020, prin care este numita din nou pe functia detinuta la acea data, ca urmare
a reorganizarii entitatii, nu este specificat articolul si alineatul din Legea-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, conform caruia i s-a stabilit salariul
de baza de 7.176 lei, sporul pentru conditii vatamatoare de munca periculoase sau
vatamatoare in cuantum de 905 lei si indemnizatia de hrana in cuantum de 347 lei. Petenta
considera ca astfel nu s-a respectat art.10, alin (4), literele d) si e) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, intre aceste gradatii
neexistand diferenta doar de 2,5% asa cum cadrul legal in domeniu prevede.
10. Petenta considera ca, incepand cu data de 01.08.2019, daca i s-ar fi luat in considerare
ca vechime in munca perioada de crestere a copilului, ar fi trecut la gradatia 5, in conformitate
cu prevederile legale. De la data de la care i-a fost insa acordatd gradatia 5, respectiv
01.06.2020 prin Ordinul MEEMA nr.1752/20.05.2020, i-a fost stabilit un salariu lunar brut net
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inferior functiei, in cuantum de 8.608 lei, compus din: salariu de baza brut de 7.356 iei, spor
pentru conditii de munca vatamatoare in cuantum de 905 lei, si indemnizatia de hrana in
cuantum de 347 lei. Pentru functia de auditor superior gradatia 5, ar fi trebuit sa beneficieze
de un salariu lunar brut in cuantum de 9.804 lei, compus din: salariu de baza brut de 8.258 lei,
spor pentru conditii de munca vatamatoare in cuantum de 1.199 lei si indemnizatia de hrana
n cuantum de 347 lei., salariu aflat in plata la aceasta data.

11. La data de 21.07.2020, petentei i-a fost comunicat prin e-mail Ordinul MEEMA
nr.2052/10.07.2020, cu aplicare de la data de 15.06.2020, prin care i-a fost stabilit un salariu
brut lunar de 9.510 lei, compus din: salariu de baza brut de 8.258 lei, spor pentru conditii de
munca vatamatoare in cuantum de 905 iei si indemnizatia de hrana in cuantum de 347 lei.
Sporul pentru conditii de munca vatamatoare a fost stabilit in cuantum de 905 lei si este aferent
gradatiei 4, nu gradatiei 5, dupa cum rezultd din Ordinul nr.1346/07.05.2020 privind noua
numire in functie, ca urmare a reorganizarii entitatii.

Sporul pentru conditii de munca vatamatoare a fost plafonat pentru functia de auditor superior
gradatia 5 in conformitate cu art. 34. alin. (2) din OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor
masuri in domeniul investitilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile
ulterioare, la nivelul sumei de 1.199 lei. Acest spor face parte din calculul salariului brut lunar
si nu poate fi stabilit in mod preferential, astfel ca, nu putem vorbi de echitate doar aducand la
acelasi nivel salariul de baza, ci, salariul brut lunar trebuie adus la nivelul maxim al functiei
aflata in plata.

12.  Petenta arata ca, pe functia de auditor cu grad superior au fost angajate persoane care
nu aveau experienta in audit public intern (spre exemplu, doamna , din statul de personal
atasat

la Ordinul nr.I010/20.08.2019, care la data angajarii in 13.12.2017 a fost incadrata pe functia
de auditor superior cu gradatia 5 desi, la data angajarii, avea aproximativ 3 luni experienta in
domeniul auditului public intern si nu detinea cele 7 domenii de competente, obligatorii prin
lege, necesare ocuparii unei astfel de functii si nici macar competente in audit public intern (cu
grad superior). Aceastda doamna putea accede la o functie de auditor asistent, avand o
vechime in audit public intern cuprinsa intre 0-2 ani, la data angajarii.

13. Petenta mentioneaza ca a solicitat un punct de vedere de la Ministerul Muncii. in
sprijinul celor afirmate, raspunsul fiind inregistrat sub nr.49475/RG/3732/DPS/22.08.2018.
14. Petenta solicitd ca, pe langa aplicarea amenzii contraventionale, sa se dispuna
obligarea partii care a savarsit fapta sa publice, in mass-media. un rezumat al hotarérii prin
care se constatata savarsirea contraventiei, precum si orice masura necesara pentru
inlaturarea consecintelor acestei fapte.

Sustinerile reclamatului

15.  Prin notele scrise depuse cu adresa nr.6787/29.10.2020, reclamatul solicita admiterea
exceptiei de necompetenta materiala a CNCD

16.  Referitor la situatia sesizata, reclamatul aratd ca Ordinul nr. 1346/07.05.2020 a fost
emis in temeiul dispozitiilor art. 4 din O.U.G. nr. 68/2019, in conformitate cu care s-a infiinat
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri prin reorganizarea Ministerului
Economiei si prin comasarea cu Ministerul Energiei, Ministerul pentru Mediul de Afaceri,
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Comert si Antreprenoriat si Ministerul Turismului si prin preluarea activitatilor si structurilor de
la aceste ministere. Astfel, urmare reorganizarii institutiei angajatoare - Ministerul Economiei,
petenta a fost numita in noua functie publica de auditor public intern in conformitate cu
prevederile art. 518 din Codul administrativ. in ceea ce priveste stabilirea drepturilor salariale,
au fost avute in vedere dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice si prevederile art. 13 alin. 3 din OUG nr. 68/2019, in vigoare la data
emiterii ordinului - ,,incadrarea personalului preluat potrivit alin. (2) se realizeaza cu
respectarea procedurii si regimului juridic aplicabil fiecarei categorii de personal, cu
mentinerea drepturilor salariale avute la data preluarii”.

Potrivit dispozitiilor art. 37 din Legea nr. 153/2017, in legatura cu stabilirea salariilor de baza,
a sporurilor si a altor drepturi, functionarul public poate formula contestatie in termen de 20 de
zile calendaristice de la data comunicarii actului administrativ de stabilire a drepturilor salariale,
ordonatorul de credite urmand a solutiona contestatia in termen de 30 de zile calendaristice.
Impotriva modului de solutionare a contestatiei persoana nemultumitd se poate adresa
instantei de contencios administrativ sau, dupa caz, instantei judecatoresti competente potrivit
legii, in termen de 30 de zile calendaristice de la data comunicarii solutionarii contestatiei.

17. 1n ceea ce priveste cazul particular al petentei, se mentioneaza faptul ca d-na a
formulat plangerea prealabila inregistrata la minister sub nr. 143210/10.06.2020, raspunsul
fiind comunicat prin adresa nr.7392/VDP/22.07.2020. impotriva modului de solutionare nu a
mai fost formulata actiune in instanta, petenta intelegand sa sesizeze Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii.

Ulterior, prin Legea nr. 77/2020 a fost modificat art. 13 alin. 3 din OUG nr. 68/2019 si, in
temeiul noilor prevederi legale, a fost emis Ordinul nr. 2052/10.07.2020, necontestat de catre
petenta.

V. Motivele de fapt si de drept

18.  Colegiul director retine ca petenta reclama faptul ca drepturile sale salariale nu au fost
corelate corespunzator cu Legea nr.153/2017 intrucat nu a primit gradatia nivel 5 la timp, prin
nerecunoasterea perioadei de crestere a copilului ca si vechime in munca, incepénd cu data
de 01.08.2019.

19. Inceeace priveste exceptia necompetentei materiale a CNCD, astfel cum a statuat si
Curtea Constitutionald, interpretarea legii este atributul suveran al instatelor judecatoresti in
opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei interpretari se realizeaza prin exercitarea
cailor de atac. In acest sens sunt, de exemplu, Decizia Curtii Constitutionale nr. 14 din 9
februarie 1999, Decizia nr. 64 din 11 aprilie 2000, Decizia nr. 24 din 29 ianuarie 2002, Decizia
nr. 282 din 29 iunie 2004. Din acest punct de vedere, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii nu se poate subroga instantelor de judecata pentru a face aprecieri in legatura
cu aspectele ale petitiei care decurg din modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor
legale, precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o asemenea interpretare.

20.  Astfel, cele reclamate de petenta se subscriu circumstantelor unui litigiu de munca, cu
privire la care CNCD nu se poate pronunta, astfel de litigii fiind solutionate de instantele
judecatoresti, potrivit dispozitiilor art.126 alin.1-3 din Constitutie:,, (1) Justitia se realizeaza prin
inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege. (2)
Competenta instantelor judecatoresti si procedura de judecata sunt prevazute numai prin lege.
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(3) Inalta Curte de Casatie si Justitie asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre
celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale.”

In acelasi sens este stipulat si prin art 269 din Legea nr.53/2003, care prevede ca judecarea
conflictelor de munca este de competenta instantelor judecatoresti.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor prezenti
la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

Admite exceptia de necompetenta materiala invocata de CNCD, care nu se poate subroga
instantelor de judecata pentru a face aprecieri in legatura cu aspectele ale petitiei care decurg
din modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele juridice
ce decurg dintr-o asemenea interpretare.

O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor: a )

b). Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, cu sediul in Bucuresti, Splaiul
Independentei nr. 202E, sector 6.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Nu
este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
27.01.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU ANDREI -
Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN —
Membru, LAZAR MARIA — Membru, MARIA MOTA — Membru, OLTEANU CATALINA -
Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comnunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.
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ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director, Presedinte CNCD

Data redactarii: 10.02.2021

Redactata si motivata: M.M. si M.M
Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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