CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 78 din
27.01.2021

Dosar nr.: 164/2020
Petitia nr.: 1631/05.03.2020

Petent:
Reclamati: Cinematograful Aurel Elefterescu, Consiliul Judetean Calarasi
Obiect: neacordarea gratuita a biletului pentru persoana cu dizabilitate

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor:
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate:
Cinematograful Aurel Elefterescu -  Calarasi, Bulevardul 1 Mai, e-mail:

cinema3d.calarasi@yahoo.com
Consiliul Judetean Caélarasi

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
Nerespectarea dreptului unei persoane cu dizabilitati de a beneficia de acces gratuit in sélile de
cinema.

lll. Procedura de citare
3.Tn temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor

formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 1631/04.05.2020 si
nr. 2503/04.05.2020, din cauza contextului epidemiologic si a starii de urgenta instituita a
solicitat acordul solutionarii in lipsa, fara audierea partilor, si a solicitat un punct de vedere in
temeiul principiului inversarii sarcinii probei.

4. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului
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5. Petentul, persoana cu dizabilitati, a dorit sa vizioneze un film la cinematograf, in data
11.02.2020, cu incepere de la 17.00 si, in conformitate cu prevederile Legii 448/2006, ar fi trebuit
sa beneficieze de acces gratuit.

6. Totusi, acesta a constatat ca a trebuit sa achizitioneze biletul la pret intreg desi a prezentat
documentele justificative ntrucat i s-a comunicat faptul ca, pentru a beneficia de aceasta
facilitate, ar fi trebuit sa-si anunte intentia vizionarii filmului cu 5 zile Tnhainte, in vederea obtinerii
acordului.

7. Petentul sustine ca in alte orase accesul in salile de cinema in baza acestei facilitati a
decurs fara probleme deosebite.

Sustinerile reclamatului:

8. Reclamatul, in punctul de vedere depus, inregistrat cu nr. 3251/04.06.2020, ataseaza
anexa la Hotararea nr. 213 din 23.12.2019 emisa de Consiliul Judetean Calarasi in cadrul careia
este prevazut faptul ca adultul cu handicap grav sau accentuat si persoana care-l insoteste
beneficiaza de gratuitate.

9. Totodata, in cadrul aceleiasi anexe este prevazut numarul maxim de locuri pe fiecare sala
a cinematografului destinat persoanelor cu dizabilitati.

10.  Mai mult, se mentioneaza faptul ca locurile destinate persoanelor cu dizabilitati se rezerva
cu 5 zile nainte de data spectacolului iar accesul persoanelor cu dizabilitati se face in baza
legitimatiei.

V. Motivele de fapt si de drept

11. In solutionarea petitiei, Colegiul director retine faptul ca petentului, persoana cu
dizabilitate, i s-a ingradit vizionarea gratuita a unui film, prin conditionarea beneficiului gratuitatii
de o rezervare cu 5 zile in prealabil.

12.  indrept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, modificata si completata prin O.U.G. nr. 19/27.03.2013, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca
scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

13. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind fapta de
discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod
diferit situatii diferite, necomparabile. In situatia de fatd, tratamentul diferentiat consta in
neacordarea beneficiului vizionarii unui film gratuit, petentul fiind persoana cu dizabilitat;;
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b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare. Colegiul director retine ca, in speta de fata, criteriul de discriminare este cel de
dizabilitate.

C) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege, dreptul recunoscut de
legea nr. 448/2006 republicata;

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

14. Privind accesul la serviciile publice administrative si juridice, de sanatate, la alte servicii,
bunuri si facilitati, art. 10 din O.G. nr. 137/2000, republicata, prevede: “Constituie contraventie,
“conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei
persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii
sexuale a persoanelor in cauza prin e) refuzul accesului unei persoane sau unui grup de
persoane la serviciile oferite de teatre, cinematografe, biblioteci, muzee si expoziti;,  15. Prin
Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale ratificat de Romania,
art. 2 alin. 2 dispune: ,Statele parii se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el vor fi
exercitate fara nicio discriminare ...”. In conformitate cu prevederile art. 15 din Pact, ,Statele parti
la prezentul Pact recunosc fiecaruia dreptul ... b) de a beneficia de progresul stiintific si de
aplicatiile sale” in Comentariul General nr. 5 privind persoanele cu dizabilitdti, Comitetul ONU
privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale a aratat ca ,Statele Parte trebuie sa adopte
masuri corespunzatoare, la nivelul maxim al resurselor disponibile, de a acorda acestor persoane
posibilitatea de a depasi orice dezavantaje ce rezulta din dizabilitatea de care sufera, in ceea ce
priveste exercitarea drepturilor prevazute in Conventie. Mai mult, cerinta continuta in art. 2 alin.
2 din Conventie privind drepturile enuntate ... exercitate fara nicio discriminare in mod clar se
aplica discriminarii pe baza dizabilitatii (a se vedea Comentariul nr. 5: persoane cu dizabilitatj,
HRI/GEN/1/Rev.7, document E/1995/22, pag. 26, parag. 5).

16.  Carta Sociala Europeana revizuita, ratificata de Romania prin legea nr. 74 din 3 mai 1999
prevede in art. 15 dreptul persoanelor cu dizabilitati la autonomie, la integrare sociala si la
participare in viata comunitatji. Potrivit alin. 3 al art. 15 in vederea garantarii exercitarii efective
de catre persoanele cu handicap, indiferent de varsta, de natura si de originea handicapului lor,
a dreptului la autonomie, la integrare sociala si la participare la viata comunitatii, partile se
angajeaza, in special: ... 3. sa favorizeze deplina lor integrare si participare la viata sociala, in
special prin masuri, inclusiv ajutoare tehnice, care vizeaza depasirea dificultatilor lor de
comunicare si de mobilitate ...”.

17.  In ceea ce priveste refuzul partii reclamate de a facilitatea accesului gratuit la serviciile
cinematografului, printr-o conditionare de rezervare a accesului, Colegiul director considera ca
cerinta unei astfel de rezervari, cu 5 zile Tnaintea filmului, este disproportionata.
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18.  Astfel, Colegiul director, cunoscand faptul ca doar pentru persoanele cu un anumit tip de
dizabilitate (in cazul de fata fizica, locomotorie) este necesara o adaptare a conditiilor de catre
furnizorii de servicii, considera ca impunerea conditiei rezervarii de catre orice persoana cu
dizabilitate nu este necesara.

19. in cazul sélilor de spectacol (cinema, teatre etc.) este necesara amenajarea unui numar
prevazut de scaune pentru persoanele cu dizabilitate locomotorie. Pentru restul persoanelor cu
dizabilitate care, conform prevederilor legii, beneficiaza de acces gratuit la spectacol, nu este
necesara atribuirea unor locuri speciale ci doar scutirea platii, putandu-li-se atribui orice loc Tn
sala, asa cum beneficiaza orice alt spectator, inainte de inceperea spectacolului, in functie de
locurile libere, disponibile la acel moment.

20. Persoanele cu dizabilitate locomotorie trebuie sa beneficieze de locurile adaptate, fiind
orientate catre acestea iar celelalte persoane cu dizabilitate au acces la serviciile
cinematografului, oferindu-li-se gratuit orice loc in sala.

21.  Colegiul director considera masura rezervarii prealabile cu 5 zile Thainte de spectacol este
disproportionata, intrucat persoanele cu dizabilitati locomotorii beneficiazé de gratuitate si de
atribuirea unui loc special, in masura disponibilitatii, la momentul solicitarii. Mai mult, Colegiul
director considera ca o persoana cu dizabilitate poate solicita accesul gratuit si poate beneficia
de aceste facilitati fara o rezervare prealabild, ci doar in masura in care este nevoie de locuri
speciale, cu conditia ca acele locuri sa fie disponibile la momentul solicitarii. Pentru restul
persoanelor cu dizabilitati, cu atat mai putin este necesara o rezervare prealabila, deoarece
acestea pot avea acces gratuit pe orice alt loc din cadrul salii, nefiind nevoie de adaptare a
conditiilor.

22.  Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se intrunesc
cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2 alin 1 si art.
10 lit. e), h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate reprezinta discriminare conform art. 2(1), art. 10 lit. €) si h) din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatg;
2. Sanctionarea partii reclamate cu avertisment
3. Colegiul director recomanda ca pe viitor sa se asigure egalitatea de sanse tuturor persoanelor,
indiferent de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie socialda, convingeri, sex,
orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau
apartenenta la o categorie defavorizata.
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4. O copie a prezentei hotaréri se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari online din data de 27.01.2021
au fost:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian — Membru, GRAMA Horia —
Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian — Membru, LAZAR Maria — Membru,
MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catalina — Membru, POPA Claudia Sorina - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,

Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 29.01.2021, M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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