CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 649
din 23.09.2020

Dosar nr.: 898/2019

Petitia nr.: 7855/19.11.2019

Petent:

Reclamati: Parcul National Piatra Craiului, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Obiect: mentinerea taxei discriminatorii de vizitare in valoare de 5 lei la intrarea in Parcul National
Piatra Craiului doar persoanelor nerezidente

|.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partilor reclamate
Parcul National Piatra Craiului cu sediul in Zarnesti, str. Toplitei nr.150, judetul Brasov
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
Neeliminarea taxei discriminatorii de vizitare a Parcului National Piatra Craiului

lll.Procedura de citare

4.Tn temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 319/20.01.2020 si
1530/03.03.2019, a citat partile pentru data 31.03.2020.

5. Prin intermediul adresei 2489/30.04.2020 Colegiul director a inclus ca parte reclamata si
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, intrucat taxa de vizitare a fost reglementata prin Ordinul
Ministrului nr. 3836/2012.

6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

7. Petentul sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, deoarece in urma
Hotararii Colegiului director nr. 78/06.02.2019 prin care s-a constatat ca taxa de 5 lei de vizitare
a Parcului National Piatra Craiului este discriminatorie, aceasta s-a mentinut, producand efecte
discriminatorii persoanelor nerezidente.

8. Petentul, vizitdnd zona protejata la o data ulterioara emiterii Hotararii Colegiului director nr.
78/2019, a constatat ca taxa nu a fost eliminata.
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Sustinerile reclamatului:
Parcul National Piatra Craiului

9. Reclamata, in punctul de vedere inregistrat nr. 937/11.02.2020, constata ca sunt reclamate
aceleasi aspecte pe care petentul le-a supus atentiei Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in cadrul dosarului nr. 465/2017.

10.Prin adresa cu nr. 77/MV/30.01.2020, Administratia Parcului National Piatra Craiului a inaintat
catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Regulamentul Parcului National Piatra Craiului, in
care a modificat continutul art. 27 din regulament, articol care a fost considerat discriminatoriu,
noul articol 27 avand urmatorul continut “Vizitarea se face in baza achitarii tarifului de vizitare al
PNPC. Tariful de vizitare a Parcului Nafional Piatra Craiului se percepe la punctele de acces si
control marcate sau pe teritoriul Parculu/ de cétre persoane autorizate de APNPC, cu respectarea
legislatiei in vigoare. Tariful poate fi modificat, la propunerea APNPC, prin Hotérére a Consiliului
Stiintific al PNPC, cu toate aprobdrile prevazute de lege”.

11.Reclamata sustine ca nu poate anula aplicarea tarifului de vizitare, tarif aprobat de catre
Ministerul Mediului de la acea vreme, acest lucru insemnand nerespectarea prevederilor O.M. nr.
3836/2012 aflat in vigoare. Atata timp cat aplicarea tarifului de vizitare se face conform
prevederilor O.M. nr. 3836/2012, legea trebuie respectata de catre APNPC. Totodata orice
eventuale modificari ale ordinului nu intra in competentele reclamatei.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

12.Tn punctul de vedere inregistrat nr.3133/28.05.2020, reclamata precizeaza ca, tariful de
vizitare a ariei naturale protejate, perceput de catre Administratia Parcului National Piatra Craiului
petentului, a fost avizat de catre M.M.A.P., conform prevederilor art. 30 alin. (4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2007, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, insa nu prevede exceptarea de la plata tarifului de vizitare
a anumitor categorii de persoane.

13. Categoriile de persoane exceptate de la achitarea tarifului de vizitare a ariei naturale protejate
sunt indicate in mod expres in textul art. 3 alin. (2), alin.(3) si art. 4 din Anexa la Ordinul ministrului
mediului si padurilor nr. 3836/2012, cu modificarile ulterioare.

14.1n urma analizei calitatii petentului din punct de vedere al apartenentei acestuia la una dintre
categoriile prevazute expres la art. 3 si art. 4 din Anexa la Ordinul ministrului mediului si padurilor
nr. 3836/2012, cu modificarile ulterioare, ca fiind exceptate de la achitarea tarifului de vizitare,
raportat la domiciliul/resedinta acestuia, rezulta ca petentul nu se incadreaza in niciuna dintre
categoriile exceptate de actul normativ, prin urmare, nu se poate prevala de beneficiul exceptarii
de la plata tarifului in discutie.

15.De asemenea, reclamatul sustine ca, intrucat, Administratia Parcului National Piatra Craiului
nu a stabilit categorii de persoane suplimentare celor stipulate expres de art. 3 si art. 4 din Anexa
la Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 3836/2012, cu modificarile ulterioare, ca fiind
exceptate de la plata tarifului de vizitare, in cazul de fata, nu sunt incidente nici dispozitjile art. 3
alin. (2) din Anexa la Ordinul ministrului mediului gi padurilor nr. 3836/2012, cu modificarile
ulterioare, petentul neputandu-se prevala de beneficiul exceptarii de la plata acestui tarif.

16. Stabilirea tarifului de vizitare a Parcului National Piatra Craiului, respectiv identificarea
categoriilor de persoane indrituite sa beneficieze de exceptarea de la plata acestuia, s-a realizat
in baza unui proces intern de analiza a relatiei acestor categorii cu aria naturala protejata, a
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contributiei acestora la conservarea patrimoniului natural protejat si la managementul ariei
protejate si a impactului fiecarei categorii in parte asupra patrimoniului natural protejat.

17.1n acest sens, reclamata arata ca, vizitatorii ariei naturale protejate, indiferent de categoria
careia apartin, se bucura de serviciile oferite de ecosistemele din Parcul National Piatra Craiului,
a caror calitate este asigurata prin managementul sustinut al Administratiei Parcului National
Piatra Craiului, management care implica pentru aceasta din urma, o serie de costuri. Costurile
generate de activitatea de turism sunt ocazionate de lucrarile de amenajare si intretinere a
traseelor si obiectivelor turistice, de igienizarea acestora si de asigurarea serviciilor de incasare
a tarifului de vizitare.

18. Tariful de vizitare incasat de catre Administratia Parcului este destinat acoperirii costurilor
generate de lucrarile realizate in scopul prevenirii si diminuarii impactului negativ cauzat de
activitatea de turism in aria naturala protejata si a celor realizate cu scopul asigurarii unor servicii
de recreere de calitate in beneficiul vizitatorilor. Din aceasta perspectiva, prezenta vizitatorilor
care nu au domiciliul sau resedinta in aria naturala protejata, pe suprafata acesteia, genereaza
un impact negativ asupra ariei naturale protejate care, in timp, in lipsa lucrarilor de amenajare si
intretinere realizate de Administratia Parcului, ar conduce la degradarea ariei naturale protejate.
19.De asemenea, reclamata subliniaza ca exceptarea personalului structurii de administrare, a
membrilor Consiliului Stiintific, personalului Academiei Romane, reprezentantilor autoritatilor
publice centrale pentru protectia mediului si a structurilor din subordine, personalului Salvamont
si personalului Salvaspeo, de la plata tarifului de vizitare este in legatura cu calitatea detinuta de
aceste categorii de persoane, respectiv de reprezentanti ai unor entitati cu competente de
verificare, coordonare, indrumare, control si interventie pe raza ariei naturale protejate.
20.Persoanele fizice sijuridice care desfasoara activitati de cercetare pe suprafata ariilor naturale
protejate, membrii Institutului de Speologie "Emil Racovita" si persoanele care au apartenenta la
organizatii speologice, dovedita prin documente legale, care desfagoara activitati specifice de
explorare, cartografiere, protectie si conservarea patrimoniului speologic national, se excepteaza
de la plata tarifului de vizitare datorita contributiei acestora la cresterea gradului de cunoastere a
elementelor patrimoniului speologic natural protejat de pe raza ariei naturale protejate, care
fundamenteaza masurile de protectie si conservare a ariei naturale protejate stabilite de
Administratia Parcului.

21.Astfel, reclamata sustine ca petentul nu se afla intr-o situatie comparabila persoanelor
apartinand comunitatilor locale care detin terenuri sau bunuri in aria naturala protejata private de
folosinta acestora potrivit scopului lor si de asemenea, nu se afla intr-o situatie comparabila cu
membrii comunitatilor locale care domiciliaza sau au resedinta in aria naturala protejata sau in
vecinatatea acesteia, a caror activitafi si/sau interese sunt afectate prin masurile de protectie si
conservare impuse de Administratia Parcului in scopul protectiei si conservarii ariei naturale
protejate.

22.Pentru considerentele expuse, reclamata apreciaza ca aplicarea tarifului de vizitare de 5
lei/persoana vizitatorilor care nu au domiciliul si/sau resedinta in Parcul National Piatra Craiului
sau in vecinatatea acestuia, nu constituie un act de discriminare, asa cum acesta este definit de
art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nefiind indeplinita conditia
existentei situatiei comparabile intre cele doua categorii de persoane vizate, respectiv: vizitatorii
care nu au domiciliul si/sau resedinta in Parcul National Piatra Craiului sau in vecinatatea
acestuia si vizitatorii care au domiciliul si/sau resedinta in Parcul National Piatra Craiului sau in
vecinatatea acestuia.
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V. Motivele de fapt si de drept

23. in fapt, Colegiul director retine ca petentul reclamd nerespectarea Hotararii Colegiului
director nr. 78/06.02.2019 prin care s-a constatat ca taxa de 5 lei de vizitare a Parcului National
Piatra Craiului este discriminatorie, aceasta s-a mentinut, producand efecte discriminatorii
persoanelor nerezidente. Astfel, s-a procedat la reluarea procedurii de citare, prin includerea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor ca parte reclamata, la prima solutionare acesta nefiind
parte. Partea reclamata Parcul National Piatra Craiului a invocat faptul ca nu poate elimina taxa
perceputa, intrucat exista un temei legal si un Ordin al Ministrului mediului si padurilor in vigoare,
respectiv nr. 3836/2012.

24. Tn drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare “orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

25. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste cumulativ mai multe
conditji :

26. Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

27. Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata.
Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu.

28. Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut de lege;

29. Colegiul director a analizat petitia, avand in vedere elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat existenta un tratament diferentiat intre diferite
persoane care se afla in situatii comparabile raportat la un criteriu de discriminare.

30. Colegiul director, analizand inscrisurile aflate la dosar, inclusiv punctul de vedere al
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, constata ca petentul, in calitatea sa de vizitator, in
cadrul zonei protejate nu se afla in situatie comparabila cu categoriile exceptate de la plata taxei
de vizitare, precum persoanele rezidente care detin terenuri sau bunuri in folosinta privata si
pentru care sunt nevoiti sa intre in aria parcului.

31. Astfel, la stabilirea categoriilor exceptate de la aceasta taxa de vizitare s-a urmarit o serie de
consideratii, precum impactul fatéd de comunitatile locale care detin implicit calitatea de parteneri
ai adminitratiei parcului, contribuind activ la managementul ariei naturale protejate. in acest sens,
membrii comunitatilor locale care au domiciliul sau resedinta in interiorul ariei naturale protejate,
avand activitatile restrictionate sau conditionate de implementarea unor masuri de protectie si
conservare a bunurilor patrimoniului protejat, au drepturile si interesele afectate, inregistrand
pierderi de venituri, reprezentand actiuni de management destinate protectiei si conservarii ariei
naturale protejate.

32. Astfel, Colegiul director, tinand cont de elementele noi, prin includerea ca parte reclamata a
ministerului de resort, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, constata ca petentul nu se afla in
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situatii comparabile cu persoanele apartindnd comunitatilor locale care detin terenuri sau bunuri
in aria naturala protejata private de folosinta acestora potrivit scopului lor si de asemenea, nu se
afla intr-o situatie comparabila cu membrii comunitatilor locale care domiciliaza sau au resedinta
in aria naturala protejata sau in vecinatatea acesteia, a caror activitafi si/sau interese sunt
afectate prin masurile de protectie si conservare impuse de Administratia Parcului in scopul
protectiei si conservarii ariei naturale protejate.

33. Coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizdnd aspectele de mai sus,
actiunea astfel cum a fost formulata si definitia discriminarii astfel cum este prevazuta in art. 2
din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director apreciaza ca plangerea, astfel cum este
formulata, nu este de natura a evidentia niciun element de fapt care ar permite, sub aspectul
scopului sau efectului creat, retinerea unui comportament factual de restrictie, preferinta,
excludere sau deosebire aplicat direct petentului, in raport cu persoane aflate in situatii analoage,
din cauza unui criteriu determinat si care a avut drept consecinta juridica afectarea unui drept
prevazut de lege in beneficiul sau.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
memobirilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare. Nu sunt situatii
comparabile;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari din data de 23.09.2020 au fost:
ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian — Membru, GRAMA Horia —
Membru, HALLER Istvdn — Membru, LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria — Membru,
OLTEANU Catalina — Membru, POPA Claudia Sorina - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 28.09.2020
M.L./A.B
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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