CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 62
din data de 20.01.2021

Dosar nr: 399/2020
Petitia nr: 3266/04.06.2020

Petent: , pentru minora

Reclamata: Scoala Gimnaziala Titu Maiorescu

Obiect: petentul reclama faptul ca, in cadrul scolii, existad anumite criterii discriminatorii de
selectie a copiilor care invata dimineata

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

l. 1. Numele si adresa petentului

1.

I. 2. Numele si adresa partii reclamate

2. Scoala Gimnaziala Titu Maiorescu, loc. lasi, str. Aleea Decebal nr. 10, jud. lasi

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama faptul ca, in cadrul scolii, exista anumite criterii discriminatorii de
selectie a copiilor care invata dimineata.

Il. Procedura de citare

4.1n temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

5.Partile au fost citate cu respectarea masurilor impuse de starea de alerta, prin comunicarea
unor adrese in care se preciza posibilitatea partilor de a-si exprima acordul in sensul trimiterii
punctelor de vedere in scris, iar partii reclamate i-a fost comunicat un exemplar al petitiei Tn
vederea posibilitatii formularii apararilor.
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6.Partea reclamata si-a formulat in scris punctul de vedere si I-a depus in doua exemplare
la dosar.

7.Punctul de vedere depus de partea reclamata a fost comunicat petentului (fila 12 din dosar)
in vederea depunerii de concluzii scrise. Petentul nu a depus concluzii scrise la dosar.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

8. Prin petitia nregistrata la CNCD cu nr. 3266/04.06.2020 (filele 1-4 din dosar) petentul
arata urmatoarele aspecte relevante:

- reprezinta interesele fiicei sale minore si considera ca se face o discriminare in selectia
elevilor de clasa a V-a care urmeaza sa invete dimineata;

- conform normelor stabilite de conducerea scolii elevii care o sa invete dimineata se vor
selecta din cei care au dat un concurs de matematica pe parcursul anului scolar si au obtinut
anumite rezultate, concurs pentru care la vremea cand s-a dat nu erau prevazute niciun fel de
conditionalitati sau obligatii de orice fel. Copiii care nu au participat la acest concurs pentru a
putea invata dimineata trebuie sa sustina un examen, dar la duoa probe, matematica si limba
roméana, doar la anumite licee, in conditile stresului unui examen si in conditiile stresului
pandemiei cu covid -19 si asta pentru locurile eventual ramase dupa repartizarea conform
primului criteriu stabilit (concursul de matematica din timpul scolii);

- petentul se intreaba de ce criteriile de selectie a copiilor pentru clasele de dimineata ii
supun pe unii la stres si pe altii nu si de ce niste norme de selectie stabilite de conducerea scolii
se aplica retroactiv;

- pe site-ul Scolii Gimnaziale Titu Maiorescu este prevazut urmatorul criteriu de selectie
prezent in Procedura de repartizare a elevilor in clasa a V-a pentru anul scolar 2020-2021 si
anume: repartizarea elevilor in cele cinci clase a V-a se va face dupa cum urmeaza: in cele doua
clase cu program de dimineata vor fi repartizati, in baza optiunilor, cu prioritate elevii claselor a
IV-a de la Scoala Gimnaziala Titu Maiorescu care au obtinut un premiu sau mentiune la Concursul
“Florica T. Campan” sau minim 90 de puncte la Concursul “ Gazeta mathematica junior” in anul
scolar 2019-2020;

- pe locurile ramase libere, in limita a 60 de locuri, elevii, indiferent de scoala de provenienta,
vor fi repartizati in ordine descrescatoare a punctajelor obtinute la testarea din sesiunea 2020 de
la una din urmatoarele institutii de invatamant din municipiul lasi: Colegiul “C. Negruzzi”, Colegiul
“Emil Racovita”, Colegiul National si Liceul Teoretic de Informatica “Grigore
Moisil”;

- Tn cele trei clase a V-a cu program dupa-amiaza (12-18) vor fi repartizati cu prioritate
absolventii clasei a IV-a de la Scoala Gimnaziala Titu Maiorescu, iar pe locurile ramase libere
absolventii altor scoli primare in ordine desccrescatoare a punctajelor obtinute la testarile de la
colegiile si liceele din municipiul lasi, sesiunea 2020;
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- petentul arata ca a discutat cu doamna director a Scolii Gimnaziale Titu Maiorescu care ia
confirmat aceste criterii de selectie;

- petentul doreste ca fiica sa sa invete intr-o clasa de dimineata, dar aceasta nu are aceleasi
sanse ca alti copii. Petentul mentioneaza ca fiica sa a invatat la Titu Maiorescu, scoala de care
apartine, si in anii precedenti a participat la diferite concursuri cu rezultate bune, dar in clasa a
IV-a a fost bolnava si nu a mai putut participa la ele.

Sustinerile partii reclamate

9. Partea reclamata depune la dosar punctul de vedere inregistrat la CNCD cu nr.
4774/05.08.2020 prin care arata urmatoarele:

- Scoala Gimnaziala Titu Maiorescu are pentru anul scolar 2020-2021 un plan de scolarizare

de 5 clase a V-a. Pentru a veni in intdmpinarea nenumaratelor cereri verbale ale parintilor elevilor
de clasa a IV-a, scoala face eforturi deosebite pentru a oferi 2 spatii scolare pentru clasele a V-a
in program de dimineata. Acest lucru se intdmpla di 2005 pana in prezent.
Numarul cererilor pentru aceste clase fiind foarte mare in fiecare an scoala organizeaza un
concurs care a primit numele de “Maiorescienii” din 2015. Prin hotararea Consiliului de
administratie al scolii in fiecare an repartitia elevilor in clasa a V-a s-a facut pe baza rezultatelor
la acest concurs la care puteau sa participle atat elevi din Scoala Gimnaziala Titu Maiorescu, cat
si elevi din alte scoli;

- in acest an scolar, situatia deosebita creata de pandemia cu SARS-COV-2 a facut
imposibila si ilegala organizare concursului “Maiorescienii”. Din acest motiv, Consiliul de
administratie al scolii intrunit in sedinta on-line din 28.05.2020 a elaborat procedura de repartitie
a elevilor in clasa a V-a pe baza unui portofoliu educational, procedura care a fost postata pe site-
ul scolii pe 31.05.2020;

- in cadrul sedintei Consiliului de administratie directorul a propus ca portofoliul educational
luat in considerare sa contina numai rezultatele obtinute la concursurile de selectie organizate de
Colegiile din lasi, singurele concursuri legale la acel moment. Membrii CA nu au fost de acord cu
expunerea tuturor elevilor la aceste concursuri si au solicitat luarea in considerare a Concursului
Gazeta Matematica Junior, organizat de scoala inainte de pandemie, si a concursului Florica T.
Campan. in felul acesta, 72 de elevi care au obtinut peste 90 de puncte la Concursul Gazeta
Matematica Junior si cei 19 elevi cu premii si mentiuni la concursul Florica T.

Campan nu ar mai fi fost nevoiti sa participe la concursurile organizate de Colegii;

- participarea elevilor la Concursul Gazeta Matematica Junior a fost benevola si nu s-a putut
cunoaste la momentul organizarii concursului de faptul ca vor fi nevoiti si apeleze la portofolii
educationale in locul concursului “Maiorescienii”;

- conform legii, trebuie ca fiecarui elev sa-i fie asigurat dreptul la scolarizare, dar nu este
prevazut in nicio lege ca scolarizarea la gimnaziu trebuie sa fie in program de dimineata;

- conform procedurii CA au avut prioritate elevii partii reclamate, dupa cum este si firesc, dar
si elevii altor scoli au posibilitatea s& urmeze cursurile gimnaziale la Scoala Titu Maiorescu;
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- petentul a interpretat total gresit procedura, deoarece aceasta prevede ca se ia in
considerare la portofoliul educational un singur concurs (limba romana SAU matematica)
organizat de liceele si colegiile specificate in procedura. Nu exista obligativitatea participarii la
doua concursuri;

- partea reclamata mentioneaza ca din prima zi dupa afisarea procedurii petentul a contestat
decizia Consiliului de administratie si a recurs la diverse presiuni si amenintari la adresa
directorului. Directorul a avut si o intalnire cu petentul in care a aincercat sa ii explice contextul
in care se afla si pe care nimeni nu l|-a dorit, propunandu-i chiar s& conceapa dumnealui o
procedura care sa i se para corecta, cu promisiunea ca directorul o va supune votului Consiliului
de administratie. Petentul a refuzat vehement aceasta varianta, nevenind cu nicio alta solutie
alternativa;

- ca dovada de rea intentie, petentul si-a inscris fiica la concursul organizat de Liceul Vasile
Alecsandri si nu la concursurile prevazute de procedura partii reclamate, de unde reiese ca nu
dorea sa raméana la Scoala Gimnaziala Titu Maiorescu. Datorita serviciilor de inalta calitate oferite
de Scoala Gimnazialad Titu Maiorescu in cei 5 ani de scolarizare, eleva a reusit la concursul
organizat de Liceul Vasile Alecsandri unde va urma ciclul gimnazial;

- petentul a incercat sa mobilizeze mai multi parinti sa semneze o petitie impotriva scolii,
dar nu a avut succes;

- partea reclamata isi manifesta regretul ca petentul intelege sa ii multumeasca pentru
calitatea educatiei oferitd de scoaléd cu reclamatii nefondate si refuzul de a mai comunica cu
invatatorul si directorul scolii.

V. Motivele de fapt si de drept

10. Colegiul director constata ca scoala reclamata a repartizat elevii in clasele a V-a pe
baza rezultatelor obtinute la un concurs. Elevii mai performanti au fost repartizati la o clasa care
a urmat cursuri dimineata, pentru ceilalti orele au fost dupa amiaza.

11. in solutionare unor spete similare CNCD a solicitat un punct de vedere din partea
Ministerului Educatiei, care a aratat ca repartizarea elevilor prin selectarea celor mai buni intr-o
clasa prin organizarea unor concursuri sau examene este ilegala.

12. Din punct de vedere pedagogic formarea unei clase de elitd si a unor clase
considerate a fi mai slabe produce efecte negative privind educatia copiilor. Scoala de stat are
obligatia de a oferi sanse egale tuturor elevilor, fara a stigmatiza elevii la o varsta frageda ca
apartindnd sau nu la o categorie de elita. In clasele considerate a fi de elitd cadrele didactice —
chiar daca nu constientizeaza aceasta situatie — se preocupa mai mult de calitatea educatiei, au
cerinte suplimentare fata de elevi, astfel elevii au avantaj fata de elevii din celelalte clase.

13. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
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precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasgterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

14. Astfel se poate considera discriminare

* 0 diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

15. Analiza diferentjerii se realizeaza prin compararea a doua situatji (art. 1 alin. 3 al
0.G.
nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste persoanele
aflate in situatii comparabile”).

16. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similara sau
analoaga: ,art. 14 protejeazé persoanele plasate in situatie similard” (Marckx impotriva Belgiei,
13 iunie 1979, 832) sau ,analoagd” (Van der Mussele impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983,
846) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991, 860), ulterior fiind
utilizata sintagma ,.analoagé ori relevant similara” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului
Unit, 30 iulie 1998, 8§75).

17. Colegiul director constata ca, din punctul de vedere al dreptului la o educatie de
calitate, toti copiii se afla in situatie comparabila.

18. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

19. Criterile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie sa
reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane pot fi
deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei, 7
decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeazd impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar
impotriva acelora care se bazeaza pe o caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori
pe «statut», pe baza cdrora o persoand sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift
impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie
sa se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61), cu
atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului
Unit, 13 iulie 2010, §62).

20. Rezultatele obtinute la un concurs, pe baza carora se repartizeaza elevii in clase,
reprezinta un criteriu.
21. Privind restrangerea drepturilor petentului, Colegiul director constata ca masura

scolii reclamate de a forma o clasa de elita care invata dimineata afecteaza dreptul la o educatie
de calitate.
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22. Astfel, fapta reclamatei reprezinta discriminare, intrucat a creat o deosebire pe
criteriul rezultatelor obtinute la un concurs care a avut ca efect restrangerea exercitarii, in conditji
de egalitate, a dreptului la educatie de calitate.

23. Art. 2 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Orice comportament activ ori pasiv
care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune
unui tratament injust sau degradant o persoanda, un grup de persoane sau o comunitate fata de
alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionala conform
prezentei ordonante, dacéa nu intra sub incidenta legii penale.”

24. Reclamatul a avut un comportament activ care, prin efectele pe care le-a generat,
a favorizat, respectiv a defavorizat elevii, in functie de rezultatele obtinute la un concurs.
25. Conform art. 11 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000: , Constituie contraventie, conform

prezentei ordonante, refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la sistemul
de educatie de stat sau privat, la orice forma, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o
anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata,
respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.’
26. Prin cazuistica sa, CNCD a aratat ca aceasta prevedere trebuie interpretata in sens larg, prin
refuzarea accesului la educatie intelegénd limitarea accesului la o educatie de calitate. Ori, o
educatie care separa elevii in clase considerate a fi de elita si clase cu cei considerati a fi mai
slabi nu este de calitate, producand efecte negative pe termen lung pentru elevi.

27. Astfel, masura scolii reclamate este de natura sa afecteze accesul copiilor la
educatie.

28. In concluzie, atat conform legislatiei, cum a aratat si Ministerul Educatiei, cat si
pentru a evita discriminarea elevilor, scolile sunt obligate sa imparta elevii de clasa a V-a in
clase diferite Tn mod aleatoriu, si nu pe baza unei selectii.

29. Art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 prevede:

»Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3)
si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneazd cu amendéa de la 1.000 lei la 30.000 lei, dacéa
discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca
discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.”

zl

30. Colegiul director aplica amenda contraventionala de 2.000 lei fatd de Scoala
Gimnaziala Titu Maiorescu, cu sediul in lasi, Aleea Decebal nr. 10, jud. lasi, CUI 4701479,
avand in vedere urmatoarele:

a) discriminarea a vizat un grup de persoane;

b) cei afectati sunt copii;

c)dreptul la educatie are o importantd deosebitd pentru copii, determina viitorul lor; d)
reclamatul este o institutie de stat;

e) reclamatul nu a mai fost sanctionat anterior.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1.Fapta sesizata reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 si 4 coroborat cu art. 11 alin.
1 din O.G. nr. 137/2000;

2.Aplica amenda contraventionala de 2.000 lei fata de Scoala Gimnaziala Titu Maiorescu,
cu sediul in lasi, Aleea Decebal nr. 10, jud. lasi, CUI 4701479;

3.0 copie a hotararii se comunica partilor, Inspectoratului Scolar lasi, Ministerului
Educatiei si Cercetarii, respectiv Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se va achita la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi, dovada platii se va trimite catre CNCD in termen de 15 zile de la
ramanerea definitiva a hot&rarii. In caz contrar CNCD va lua masurile legale necesare.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotaréare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari din data de 20.01.2021 au
fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN — Membru (online), GRAMA
HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN — Membru (online), LAZAR
MARIA — Membru (online), MOTA MARIA — Membru (online), OLTEANU CATALINA — Membru,
POPA CLAUDIA SORINA — Membru (online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,

Presedinte CNCD

Data redactarii: 21.01.2021

Motivata: A.S. (pct. 1-9) Haller
Istvan (pct. 10-30)
Tehnoredactata: A.S.
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Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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