CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 61
din data de 20.01.2021

Dosar nr: 384/2020
Petitia nr: 3181/02.06.2020
Petent:

Reclamat: Sindicatul Prelucrarea Aluminiului Slatina, prin presedinte
Obiect: petentul reclama faptul ca i-a fost respins dosarul de inscriere la alegerile pentru
functia de presedinte al Sindicatului

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si adresa petentului
1.

I. 2. Numele si adresa partii reclamate
2. Sindicatul Prelucrarea Aluminiului Slatina, prin presedinte

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama faptul ca i-a fost respins dosarul de inscriere la alegerile pentru functia
de presedinte al Sindicatului.

Ill. Procedura de citare

4.1n temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

5.Partile au fost citate cu respectarea masurilor impuse de starea de alerta, prin comunicarea
unor adrese in care se preciza posibilitatea partilor de a-si exprima acordul in sensul trimiterii
punctelor de vedere in scris, iar partii reclamate i-a fost comunicat un exemplar al petitiei in
vederea posibilitatii formularii apararilor. Petentul a depus la dosar adresa prin care solicita ca
solutionarea spetei sa se faca in lipsa, fara citarea partilor.
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6.Partea reclamata si-a formulat in scris punctul de vedere si I-a depus in doua exemplare
la dosar.

7.Punctul de vedere depus de partea reclamata a fost comunicat petentului (fila 42 din dosar)
in vederea depunerii de concluzii scrise. Petentul nu a depus concluzii scrise la dosar. IV.
Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

8.Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 3181/02.06.2020 (filele 1-2 din dosar) si inscrisuri
(filele 3-20 din dosar) petentul arata urmatoarele aspecte relevante:

- solicita investigarea si sanctionarea faptelor de discriminare savarsite de partea reclamata
privind organizarea alegerilor din data de 30.01.2020 pentru care petentul si-a depus candidature,
insa aceasta i-a fost respinsa, fara a i se aduce la cunostinta motivele si decizia de respingere;

- petentul a aflat de organizarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Sindicatului pentru
Prelucrarea Aluminiului Slatina si la data de 29.01.2020 a depus dosarul de inscriere la aceste
alegeri presedintelui sindicatului care se afla la sediul Sindicatului pentru Prelucrarea Aluminiului
Slatina, dosarul fiind constituit conform conditiilor legale de inscriere. Petentul precizeaza ca la
data depunerii dosarului conditiile de inscriere si de organizare nu erau afisate spre a fi luate la
cunostinta de catre participanti;

- in sedinta organizata la data de 30.01.2020 petentului i-a fost respins dosarul de inscriere
la alegeri, decizie pe care a aflat-o verbal de la un membru al comisiei de validare, fara a-i fi
inmanat& nicio decizie scrisa si motivata in acest sens. In urma organizarii alegerilor la care a
candidat numai presedintele din mandatul anterior s-a decis ca acesta sa ocupe in continuare
functia de presedinte al Sindicatului pentru Prelucrarea Aluminiului Slatina;

- la data de 03.02.2020 petentul a depus o cerere prin care a solicitat sa i se comunice
decizia de respingere a candidaturii sale, iar apoi a revenit cu aceeasi cerere in data de
26.02.2020 si in data de 04.03.2020, dar nu a primit niciun raspuns;

- petentul a aflat ulterior motivele pentru care i s-a respins candidatura, respectiv la data de
21.05.2020 atunci cand Sindicatul pentru Prelucrarea Aluminiului Slatina, prin presedinte, a depus
la dosarul cauzei ce se afla pe rolul Tribunalului Olt inscrisurile ce i-au fost comunicate petentului,
respectiv: procesul-verbal intocmit la data de 30.01.2020 prin care s-a constatat ca petentul nu
indeplineste conditiile de participare (lipsesc de la dosar dovada ca a facut un curs de specialitate
sindicald si diploma de studii); incheierea nr. 5325 emis& la data de 09.05.2013 de catre
Judecatoria Slatina privind modificarile statutului sindicatului; Sentinta nr. 852 emisa la data de
24.02.2020 de catre Judecatoria Slatina avand ca obiect modificare acte constitutive ca urmare a
modificarilor intervenite in componenta organelor de conducere ale sindicatului, conform
procesului verbal din data de 30.01.2020;

- petentul, caruia i s-a respins candidatura la functia de presedinte ca urmare a neindeplinirii
unor conditii ce nici macar nu i-au fost aduse la cunostinta anterior, apreciaza ca in speta se poate
vorbi de acte de discriminare (categorie social, varsta), aceasta procedura de organizare a
alegerilor si implicit conditiile stabilite Thcalcand dreptul petentului la informatie si dreptul de a fi
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ales, aceste alegeri fiind organizate nelegal si in mod abuziv, prin stabilirea unor conditii
discriminatorii;

- astfel, dreptul de a fi ales al petentului a fost limitat, iar criteriile stabilite au avut ca scop si
efect restrAngerea si inlaturarea exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului,
urmarindu-se excluderea petentului dat fiind categoria sociala a acestuia comparativa cu cea a
fostului presedinte, cel care a dorit in realitate sa isi continue mandatul prin stabilirea unor conditii
discriminatorii.

9. Petentul depune la dosar inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate

10. Partea reclamata depune la dosar punctul de vedere inregistrat la CNCD cu nr.
4298/16.07.2020 (filele 26-27 din dosar) si inscrisuri (filele 28-41 din dosar) prin care arata
urmatoarele:

- deoarece expirasera mandatele organelor de conducere ale Sindicatului pentru
Prelucrarea Aluminiului Slatina s-a hotarat in sedinta de Consiliu al Sindicatului, conform statutului
Sindicatului, convocarea Adunarii Generale din data de 16.01.2020 (cu participarea a 78 de
persoane) rezultand declansarea alegerilor, intocmirea regulamentului de organizare/desfasurare
a alegerilor, a programului de depunere a candidaturilor si de alegere a liderilor de formatii din
perioada 17.01.2020-21.01.2020, 22.01.2020-29.01.2020 (vot secret, PV alegeri, comisii pentru
fiecare atelier formatie), a programului de depunere candidaturi la functile de conducere ale
Sindicatului 16.01.2020-29.01.2020. Afisele cu programul au fost afisate de fiecare lider de
sectie/formatie la fiecare sectie;

- tot in Adunarea Generala din data de 16.01.2020 s-a hotirat fixarea si convocarea Adunarii
Generale Extraordinare din data de 30.01.2020 (au participat 82 de persoane);

- la Adunarea Generala Extraordinara s-a ales o comisie formata din 7 persoane care au
analizat dosarele candidatilor, cele cu actele complete conform statutului au fost supuse validarii
Adunarii Generale, s-au validat membrii alesi in consiliul sindicatului (20 persoane), s-a stabilit
locul alegerilor (locatia sindicat), modalitatea de alegeri (vot secret) unde toti membrii de sindicat
au dreptul la vot si programul desfasurarii alegerilor (31.01.2020-01.02.2020);

- delegatii prezenti la Adunarea Generala au fost alesi pe baza de Procese — Verbale
conform statutului cu norma de reprezentare 1/20 la fiecare formatie/atelier;

- fostul presedinte mentioneaza ca a predat conform PV din 30.01.2020 in Adunarea
Generala toate documentele, stampila si cheile de la sediul sindicatului, iar de intreaga activitate
a sindicatului s-a ocupat comisia ce avea competente;

- noul presedinte ce si-a continuat mandatul a intrat in posesia documentelor, stampilei si
cheilor de la sediul sindicatului conform PV din data de 05.02.2020;

- in urma analizarii dosarelor depuse pentru candidaturi la functile de conducere ale
sindicatului comisia a respins dosarul petentului conform art. 33, art 33 (a), art. 33 (b) din statutul
sindicatului. in cadrul Adunarii Generale din data de 30.01.2020 petentul a fost rugat s& depuna
la dosar actele deoarece era dosar incomplet, dar acesta a refuzat;
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- n continuare, petentul s-a adresat cu plangeri/denigrari impotriva presedintelui si impotriva
sindicatului atat la C.N.C. Cartel Alfa, Politia Slatina, cat si la Tribunalul Olt si nu in ultimul rand
la CNCD;

- au fost aduse modificari in conditiile legii cu privire la conducerea sindicatului, acestea fiind
inscrise prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva prin neapelare la Judecatoria
Slatina si inregistrata in Registrul Unic al Sindicatelor;

- petentul a avut posibilitatea legala de a contesta decizia comisiei in Adunarea General3;
in cadrul comisiei, pe intreaga perioada de alegeri, a avut un reprezentant propus de el si validat
de Adunarea Generala, dar petentul nu a contestat decizia si nici nu a depus plangere la
Judecatoria Slatina impotriva hotararii judecatoresti de modificare a organelor de conducere a
sindicatului;

- presedintele sindicatului afirma ca petentul il acuza pe nedrept si nu a avut intentia de a-|
discrimina pe petent, dupa alegeri prin adresa nr. 48/04.03.2020 I-a invitat pe petent la sediul
sindicatului pentru a clarifica aceste aspect si pentru a participa la noua Adunare Generala, iar
din cuprinsul sesizarii nu rezulta niciun criteriu de discriminare.

11. Partea reclamata depune la dosar inscrisuri.

V. Motivele de fapt si de drept

12. Colegiul director constata ca petentul a dorit sa candideze pentru functia de
presedinte al sindicatului reclamat, insa nu a depus toate inscrisurile conform reglementarilor in
domeniu.

13. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii,
folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului i a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

14. Astfel se poate considera discriminare

* 0 diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

15. Analiza diferentjerii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
0.G.
nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste persoanele
aflate in situatii comparabile”).

16. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similara sau
analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similara” (Marckx impotriva Belgiei,
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13 iunie 1979, 832) sau ,analoagd” (Van der Mussele impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983,
846) ori ,relevant similard” (Fredin Timpotriva Suediei, 18 februarie 1991, 860), ulterior fiind
utilizata sintagma ,analoagé ori relevant similaré” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului

Unit, 30 iulie 1998, §75).

17. Colegiul director constata ca, din punctul de vedere al dreptului de a fi votat, petentul
nu s-a aflat in situatie similara cu persoanele care au depus toate inscrisurile solicitate.

18. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

19. Petentul a invocat criteriul categoriei sociale si varstei.

20. Colegiul director nu poate retine aceste criterii ca reprezentand cauza respingerii

candidaturii petentului, refuzul fiind cauzat de neindeplinirea conditiilor pentru candidatura
(refuzul de a depune toate inscrisurile prevazute prin normele interne ale sindicatului).
21. Astfel, fapta sesizata nu reprezinta discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Fapta sesizata nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000; 2.
O copie a prezentei hotarari se comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotaréare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari din data de 20.01.2021 au
fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN — Membru (online), GRAMA
HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN — Membru (online), LAZAR
MARIA — Membru (online), MOTA MARIA — Membru (online), OLTEANU CATALINA — Membru,
POPA CLAUDIA SORINA — Membru (online)
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Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,

Presedinte CNCD

Data redactarii: 21.01.2021

Motivata: A.S. (pct. 1-11) Haller
Istvan (pct. 12-21)
Tehnoredactata: A.S.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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