CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 576
din 29.07.2020

Dosar nr: 899 /2019

Petitia nr: 7865/19.12.2019

Petent:

Reclamata: Filarmonica Paul Constantinescu Ploiesti

Obiect: conditionarea promovarii in grade profesionale cu 3 ani de evaluare si nu 3 ani
de activitate, criteriul apartenentei sindicale

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului
1.

Numele si sediul reclamatei/martorilor
2. Filarmonica Paul Constantinescu Ploiesti cu sediul in Ploiesti, str. Anton Pan, nr. 5,
jud. Prahova

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin adresa nr. 7865 din 19.12.2019, petentul sesizeaza Consiliul cu privire la faptul
ca s-a organizat concursul anual de promovare in grade profesionale nejustificat mai devreme
astfel incat sa nu poata participa.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa nr. 277/16.01.2020 Consiliul a citat petentul, iar prin adresa nr. 277 din
16.01.2020 a fost citata partea reclamata. Partile au fost citate pentru data de 04.02.2020. (filele
20-21 la dosar). La sedinta de audieri partile s-au prezentat. In cadrul audierilor s-a stabilit
efectuarea verificarii celor sesizate la sediul partii reclamate.

6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

7. Prin adresa nr. 7865/19.12.2019 (fila 1 - 8 la dosar) petentul — de profesie violonist,
angajat in functia de artist instrumentist-viola, compartimentul Orchestra Simfonica la
Filarmonica Paul Constantinescu sesizeaza Consiliul cu privire la organizarea concursului anual
de promovare in grade profesionale nejustificat mai devreme, astfel incat sa nu poata participa.
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8. Petentul este angajat din 22.09.2016 (in semestrul Il al anului 2016 au fost angajati
inca 9 colegi, fiind si ei in aceeasi situatie). Deoarece a cumulat in cursul semestrului 2 al anului
2019 (septembrie) 3 ani de activitate, considera ca ar fi fost firesc sa fie organizar concurs de
promovare in grad, insa Decizia nr. 11/01.02.2016 a directorului institutiei prevede ca
promovarea are loc anual nefiind precizatd o data fixa. Conform Procedurii Operationale de
organizare a concursului de promovare in grad, a Regulamentului Intern, dar si a H.G. nr.
286/2011 concursul de promovare in grad profesional se poate organiza trimestrial, semestrial
si anual.

Petentul considera ca partea reclamata ar fi trebuit sa organizeze concursul semestrial
n lunile iunie si decembrie, sau se putea organiza la o data la care puteau participa toti angajati,
sau prin dispensa, urmand ca fiecare angajat cand indeplinea 3 ani de activitate si celelalte
conditii sa poata participa la concursul de promovare. Reclamata prin compartimentele de
resurse umane si juridic, considera ca petentul nu indeplineste conditile de participare la
concursul de promovare invocand 3 ani calendaristici si nu de activitate cum prevede legislatia,
precum si 3 evaluari si nu 2 evaluari apreciate de calificativul ,foarte bine, cel putin de 2 ori
potrivit H.G. nr. 286/2011, art. 43 alin. (3) din anexa Regulament - cadru de promovare a
personalului contractual: ,,Pentru a participa la examenul de promovare in grade sau trepte
profesionale imediat superioare , candidatul trebuie sa fi obtinut calificativul ,foarte bine,,
la evaluarea performantelor profesionale individuale cel putin de doua ori in ultimii 3 ani,
n care acesta s-a afllat in activitate.,,

9. In anexa au fost depuse urmétoarele documente in copie (filele 4-19 la dosar):

- fisa de evaluare pentru anul 2016 (perioada 26.09-31.12.2016);

- fisa de evaluare pentru anul 2017 (perioada 01.01.2017-31.12.2017);

- fisa de post pentru anul 2018 (perioada 01.01.2018-31.12.2018);

- adresa prin care a solicitat aprobarea organizarii concursului de promovare in grad;
- corespondenta purtata dintre petent si partea reclamata.

10. Din Raportul de investigatii nr. 286/2020, reiese faptul ca examenul de promovare in
grade sau trepte profesionale s-a organizat anual si in anul 2017, 2018, de asemenea, si in anul
2019 potrivit Deciziei nr. 1445/04.03.2019, cu respectarea prevederilor legale Tn vigoare de la
acel moment. Totodata, reiese faptul ca au existat si membrii si nemembrii de sindicat care se
afla in aceeasi situatie cu petentul, iar la concursul din data de 14.06.2019, au participat atat
memobirii de sindicat cat si nemembrii.

Sustinerile partii reclamate
Filarmonica Paul Constantinescu Ploiesti

11. Prin adresa nr. 765 din 04.02.2020 (filele 25-32 la dosar) reclamata solicita
respingerea petitiei motivat de faptul ca petentul nu a indeplinit conditiile participarii la concursul
de promovare in anul 2019 intrucat nu detine decéat evaluarea profesionala doar pe anii 2017-
2018, urmand ca evaluarea profesionala pentru cel de al treilea an de activitate asa cum prevede
legislatia, respectiv pe anul 2019, sa fie facutd conform art. 8 alin. 3 din dispozitia nr.
1445/04.03.2019, emisa de ordonatorul principal de credite, coroborat cu art. 554, alin. 5-6 din
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ. A mai precizat ca potrivit art. 41 alin. (8) din H.G.
nr. 286/2011, examenul de promovare in grad sau trepte profesionale se organizeaza anual
conform deciziei nr.11/01.02.2016.

12. Petentul a Tnaintat reclamatii catre Primaria Municipiului Ploiesti-Institutia Prefectului
jud. Prahova in urma carora nu a primit un raspuns favorabil. Mai mult, petentul s-a adresat cu
reclamatie Inspectoratului Teritorial de Munca Prahova care in baza actului de control nr.
30531/17.01.2020 a verificat aspectele reclamate, precizand ca toata procedura operationala
privind organizarea si desfasurarea examenului de promovare in grade profesionale sau trepte
profesionale imediat superioare a personalului a fost respectata de catre angajatorul reclamat.
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13. La data angajarii petentului se aplica Dispozitia nr. 2610/20.06.2011, emisa de catre
Primarul Municipiului Ploiesti cu privire la aprobarea regulamentului pentru stabilirea obiectivelor
de performanta individual si a criteriilor de evaluare a H.G. nr. 286/2011 care spunea la art. 7
alin.(1): ,,Sunt supusi evaluarii anuale salariatii care au desfasurat activitate cel putin 6
luni in cursul perioadei de evaluare,,, prim urmare salariatul avea doar 3 luni si cateva zile,
neputand fi evaluat in anul 2016. Evaluarea pentru anul 2016 fiind doar pe trei luni nu poate fi
luata Tn calcul, iar la art. 8 alin 1-3 se stipula ca: ,,Activitatea profesionala se apreciaza
anual prin evaluarea performantelor profesionale individuale. (2) Perioada evaluate este
cuprinsa intre 1 ianuarie si 31 decembrie din anul pentru care se face evaluarea, dar nu
mai putin de 6 luni de activitate pe functia respectiva. (3) Perioada de evaluare este
cuprinsa intre 1 si 28 februarie din anul urmator perioadei evaluate.

14. In anexa a depus in copie urmatoarele documente (filele 30-32 la dosar): procesul
verbal de control si anexele procesului verbal.

V. Motivele de fapt si de drept

15. In fapt, Colegiul director retine ca nu existd legaturd de cauzalitate intre criteriul
invocat (apartenenta sindicala) si refuzul promovarii in grade profesionale.

16. In drept, coroborat actului normativ care reglementeazé prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura
in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000, republicata, cuprins Tn Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale,
Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii,
asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

17. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

18. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petent se intrunesc conditiile
pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor
situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite, nhecomparabile; b)
existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare; c)
tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d) tratamentul diferentiat sa
nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sa nu fie
adecvate si necesare.

19. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin.
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1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile
prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile
dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne
gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care
tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca
sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice.

20. In ceea ce priveste aspectele sesizate de petent, respectiv refuzul promovarii in
grade profesionale cu 3 ani de evaluare si nu 3 ani de activitate, Colegiul director din
documentele aflate la dosarul cauzei retine ca la examenul de promovare din 14.06.2019 au
participat atat membrii de sindicat cat si nemembrii de sindicat, indeplinirea conditiilor de
promovare inclusiv cele 3 evaluari anuale din care cel putin doua in care au obtinut calificativul
.foarte bine, aplicandu-se tuturor. Evaluarea petentului pe o perioda de trei luni pentru anul 2016
nu s-a putut lua in calcul deoarece in H.G. nr. 286/2011, ,,Perioada evaluata este cuprinsa
intre 01 ianuarie si 31 decembrie din anul pentru care se face evaluarea, dar nu mai putin
de 6 luni de activitate pe functia respectiva,,.

21. Potrivit prevederilor art. 31 alin. (6) ,Promovarea in grade sau trepte profesionale
imediat superioare se face din 3 in 3 ani, in functie de performantele profesionale individuale,
apreciate cu calificativul ,foarte bine“, cel putin de doua ori in ultimii 3 ani de activitate, de catre
comisia desemnata prin dispozitie a ordonatorului de credite bugetare, din care fac parte
reprezentantii organizatiilor sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa caz,
reprezentantii salariatilor, daca in statute sau in legi speciale nu se prevede altfel.(7) Activitatea
profesionala se apreciaza anual, ca urmare a evaluarii performantelor profesionale individuale,
de catre conducatorul institutiei publice, la propunerea sefului ierarhic, prin acordarea
calificativelor ,foarte bine“, ,bine“, ,satisfacator sau ,nesatisfacator”, daca in statute sau in legi
speciale nu se prevede altfel.(8) Ordonatorii de credite pot aproba demararea procedurilor
privind promovarea pe functii, grade sau trepte profesionale a personalului numai cu conditia
incadrarii in cheltuielile de personal aprobate in buget.

22. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, una dintre conditiile pentru
ca o fapta sa fie discriminatorie este existenta unei legaturi de cauzalitate intre criteriu invocat
si fapta sesizata. Colegiul director constata ca, in speta, nu sunt indeplinite conditiile pentru ca
o fapta sa fie discriminatorie, neputand fi retinuta o legatura de cauzalitate intre criteriul invocat
de petent (apartenenta sindicald) si aspectele prezumtiv discriminatorii supuse analizarii Si
dispunerii de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (promovarea in grade
profesionale cu 3 ani de evaluare si nu 3 ani de activitate).

23. Colegiul director constata ca aspectele sesizate nu constituie fapte de discriminare
potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, nefiind indeplinite conditiile cerute de lege si anume lipseste raportul
de cauzalitate intre criteriul invocat de petent si fapta sesizata.

Fatad de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin. 2, din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu unanimtate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu sunt fapte de discriminare potrivit prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, lipsa legatura de cauzalitate intre
criteriul invocat si fapta reclamata;

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in
data de 29.07.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN
— Membru, GRAMA HORIA - Membru, HALLER ISTVAN - Membru, MOTA MARIA -
Membru, OLTEANU CATALINA - Membru, POPA CLAUDIA — Membru.

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 13.08.2020
Redactat si motivat de P.C.S si V.F.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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