CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 558
din 29.07.2020

Dosar nr.: 193/2020

Petitia nr.: 1852/17.03.2020

Petent:

Reclamat: Directia pentru Agricultura Dambovita

Obiect: legalitatea concursului pentru ocuparea postului de director din data de 19.03.2020
pentru ocuparea postului vacant de director al O.J.S.P.A. Dambovita; apartenenta politica.

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul procedural ales al petentului
1.

Numele, domiciliul ales si sediul partii reclamate
2. Directia pentru Agricultura Dambovita, mun. Targoviste, str. 1.C. Bratianu nr. 23, jud.
Dambovita

Il. Procedura de citare

3. Prin adresa nr. 1852/03.04.2020, respectiv 2041/03.04.2020 s-a realizat citarea partilor in
conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea de a fi transmise
completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum si orice alte acte sau
dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu exprimarea acordului partilor
din dosar, in termenul dat.

4. Prin adresa nr. 2923/20.05.2020, a fost comunicat petentului punctul de vedere depus la
dosar de reclamat, in vederea formularii concluziilor scrise.

lll. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul considera ca este discriminat pe criteriul apartenentei politice prin faptul ca a fost
descurajat de a participa la concursul organizat in data de 19.03.2020 pentru ocuparea
postului vacant de director al O.J.S.P.A. Dambovita, punadnd in discutie legalitatea
concursului.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Prin memoriul inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 1852/17.03.2020, petentul considera ca este
discriminat prin publicarea in data de 13.03.2020 a listei dosarelor admise pentru concursul
organizat in data de 19.03.2020 pentru ocuparea postului vacant de director al O.J.S.P.A.
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Dambovita, moment in care a fost descurajat de faptul ca printre candidati figura si
Presedintele Organizatiei Liberale de Tineret Dambovita, fapt care i-a produs o stare de
incertitudine, precum ca ocuparea postului se va realiza pe criterii politice.

6. Petentul isi motiveaza sustinerile prin faptul ca, atat conducerea Directiei Agricole
Dambovita, organizatorul concursului, cat si membrii comisiei de conurs sunt afiliati politic
(Partidul National Liberal), aceasta situatie creandu-i certitudinea ca examenul este unul
,<aranjat”, pentru a numi in functie un om politic si nu in ultimul rand, de a-i bloca accesul liber
la concursul pentru ocuparea postului de director.

7. Prin urmare, avand in vedere ca nu face parte din niciun partid politic, petentul apreciaza
ca in conformitate cu prevederile art. 8 alin. 2, dispozitia de constituire a comisiei de concurs,
precum si dispozitiile privind nivelul studiilor necesare participarii la concurs sunt ilegale.

8. Astfel, petentul solicita constatarea discriminarii la care a fost supus si, pe langa aplicarea
amenzii contraventionale, obligarea partii care a savarsit fapta sa publice in mass-media un
rezumat al hotararii prin care se constata savarsirea contraventiei, precum gi orice masura
necesara pentru inlaturarea consecintelor acestei fapte.

Sustinerile reclamatului:
Directia pentru Agricultura Dambovita

9. Reclamatul formuleaza punct de vedere inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 2573/05.05.2020
prin care precizeaza ca in data de 19.03.2020, petentul s-a prezentat la un concurs in
vederea ocuparii postului vacant de director al O.J.S.P.A. Dambovita, concurs organizat
potrivit dispozitiilor legale de catre Directia pentru Agricultura Dambovita.

10. Astfel, conform prevederilor in materie, prima etapa consta in selectarea dosarelor
candidatilor, conditji indeplinite atat de petent, cat si de catre cel de-al doilea candidat. Proba
scrisa a concursului a avut loc in data de 19.03.2020, conform procedurii prestabilite,
candidatii fiind verificati si examinati de catre o comisie de examinare stabilita la nivel
ministerial, tocmai datorita functiei de importanta publica ce urneaza sa o exercite candidatul
admis, aceea de director.

11. Reclamatul face mentiunea ca petentul nu a reusit sa cumuleze punctajul legal pentru a fi
declarat admis, in conditile in care punctajul minim prevazut de legiuitor era de 70 de
puncte. In situatia in care ar fi fost nemultumit de rezultat, candidatul putea formula
contestatie in termen de cel mult o zi lucratoare de la data afisarii rezultatului la proba scrisa,
in conformitate cu prevederile art. 31 din H.G. nr. 286/2011.

12. Tn plus, reclamatul mai precizeaza ca petentul a ocupat functia de director delegat in
cadrul O.J.S.P.A. Dambovita incepand cu anul 2014 si pana la data sustinerii concursului
pentru ocuparea postului vacant.

13. Astfel, reclamatul apreciaza ca, desi in perioada ocuparii functiei in calitate de director
delegat 2014 — 2020 petentul ar fi putut sa acumuleze cunostinte in materie, pentru a-I face
demn sa reprezinte institutia ce doreste sa o indrume in viitor, insa, raportat la situatia de
fapt, petentul nu a reusit sa cumuleze punctajul legal pentru a fi declarat admis, respectiv
punctajul minim prevazut de legiuitor de nota 7 (70 de puncte).

V. Motivele de fapt si de drept
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14. In fapt, Colegiul director retine spre analiza faptul ca petentul s-a prezentat la concursul
organizat de catre Directia pentru Agricultura Dambovita in data de 19.03.2020 pentru
ocuparea postului vacant de director al O.J.S.P.A. Dambovita, concurs la care acesta nu a
Tntrunit punctajul de minim 70 de puncte.

15. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

16. Astfel, Colegiul analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitji
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in
Capitolul | ,Principii si definitii” al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il ,Dispozitii Speciale”, Sectiunea I-VI din Ordonanta.
In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art.
2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

17. In speta de fatd, Colegiul director retine c& petentul este nemultumit cu privire la
desfasurarea concursului organizat pentru ocuparea postului de director al O.J.S.P.A.
Dambovita, considerandu-se descurajat la momentul publicarii listei dosarelor admise,
intrucat a observat ca printre candidati se afla si un candidat pe care il considera favorizat
datorita apartenenetei politice.

18. Examinand continutul petitiei si apararea reclamatului, prin raportare la legislatia
aplicabila in speta, Colegiul director constatd ca instanta de judecatd este competenta in a
analiza legalitatea organizarii concursului in discutie.

19. Raportat la sfera de competenta a C.N.C.D., in considerarea incidentei obiectului petitiei
in campul de aplicare al O.G. nr. 137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia
exercitatd de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie
administrativd” ce presupune o procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se
bazeaza pe principiul independentei organului care emite actul fata de partile in litigiu, cu
asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

20. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000 republicata
este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se este susceptibil de a fi atacat n
contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti.

21. Ca atare, se naste intrebarea legitima, in ce masura pe calea controlului jurisdictional
prevazut de O.G. nr. 137/2000 republicata, C.N.C.D. poate sa constate existenta unor situatji
discriminatorii ce sunt in legatura indisolubila cu activitatea de infaptuire a justitiei de catre
instantele judecatoresti, aspecte de interpretare si aplicare a legii care intra in mod cert in
sfera de competenta a acestora ori in solutiile pronuntate de instantele judecatoresti.

22. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia Romaniei,
prevederile art. 1 alin. 4 ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor: legislativa, executiva si judecéatoreasca in cadrul democratiei constitutionale”; art.
125 alin. 1, alin. 2 si alin. 3 care statueaza ca infaptuirea justifiei se face potrivit legii,
dispunédnd ca justitia este unica si impartiala, egala pentru toti, iar judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii. Aceasta face ca in activitatea de judecata, judecatorii
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sa nu poata fi supusi niciunei directive din partea puterii legislative sau executive.

23. Este important de precizat in acest context si Decizia nr. 322/2001%, prin care Curtea
Constitutionala a retinut ca: ,in deplind concordanté cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, art. 6 pct. 1 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (ratificata prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994) si alte tratate internationale la
care Romania este parte, Constitutia Romaniei consacra in cap. VI, intitulat “Autoritatea
judecéatoreasca”, principiile organizérii si infaptuirii justitiei in tara noastrd. In conformitate cu
aceste principii, in Romania justitia se inféptuieste prin Curtea Suprema de Justitie si prin
celelalte instante judecéatoregti stabilite de lege [art. 125 alin.(1)], compuse din judecétori
independenti care se supun numai legii [art. 123 alin.(2)]. ...”.

24. Astfel, s-ar incalca in mod flagrant principiul separatiei puterilor in stat, prin interferarea
de catre C.N.C.D. in atributiile instantei judecatoresti.

25. Ori, astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul
suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei
interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac. Din acest punct de vedere, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de judecata pentru
a face aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale petitiei care decurg din modalitatea de
interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o
asemenea interpretare.

26. Prin urmare, avand in vedere argumentatia de mai sus raportat la obiectul petitiei supusa
analizei, Colegiul director retine ca institutia Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modul Tn
care a fost organizat concursul pentru ocuparea postului de director al O.J.S.P.A. Dambovita
din data de 19.03.2020, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

27. Avand in vedere cele mai sus aratate, Colegiul apreciaza faptul ca prevederile O.G. nr.
137/2000 nu sunt incidente solutionarii petitiei. Interpretarea si aplicarea legilor este atributul
exclusiv al instantelor de judecata, astfel petentul trebuie sa se adreeze acestor instante
pentru solutionarea conflictului semnalat.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Prevederile O.G. nr. 137/2000 nu sunt incidente solutionarii petitiei;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

! Decizia Curtii Constitutionale nr. 322/2001 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 66/2002.
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VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
29.07.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU Adrian -
Membru, GRAMA Horia — Membru, HALLER ISTVAN - Membru, JURA CRISTIAN
— Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catélina — Membru, POPA Claudia
Sorina — Membru.

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Red.: C.J. si C.M.I.
Data redactarii: 01.09.2020

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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