CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 557
din 29.07.2020

Dosar nr.: 178/2020

Petitia nr.: 1748/11.03.2020

Petent:

Reclamat: Inspectoratul de Jandarmi Judetean “Avram lancu” Alba

Obiect: nemultumiri cu privire la raspunsurile la petitiile formulate catre angajator.

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul procedural ales al petentei

1.

Numele, domiciliul ales si domiciliul procedural ales al partii reclamate

2. Inspectoratul De Jandarmi Judetean “Avram lancu” Alba, mun. Alba lulia, str.
Alexandru loan Cuza nr. 18, jud. Alba

Il. Procedura de citare

3. Prin adresa nr. 1748/03.04.2020, respectiv 2040/03.04.2020 s-a realizat citarea partilor in
conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea de a fi transmise
completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum si orice alte acte sau
dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu exprimarea acordului partilor
din dosar, in termenul dat.

4. Odata cu citarea partilor, in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, s-a pus n
discutie partilor exceptia de necompetentd materiala a C.N.C.D. invocatd din oficiu,
competenta de solutionare pentru aspecte care privesc incalcarea dreptului de acces la
informatii publice, potrivit Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, intra in sfera de competenta a instantelor de judecata. De asemenea, s-a solicitat
petentului precizarea criteriului care a stat la baza tratamentului diferentiat reclamat.

5. Partea reclamata si-a exprimat in mod expres acordul cu privire la judecarea dosarului n
lipsa.

6. Prin adresa nr. 3853/29.06.2020, au fost comunicate reciproc punctele de vedere si
inscrisurile depuse la dosar ulterior citatiilor emise, in vederea formularii concluziilor scrise.

lll. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul, angajat al U.M. 0338 Alba lulia pana in anul 2017, trecut in rezerva ulterior acestui
moment in urma unei decizii medicale, reclama ca a fost discriminat prin faptul ca nu a primit
raspunsuri la petitile formulate catre angajator.

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

7. Prin memoriul Tnregistrat la C.N.C.D. cu nr. 1748/11.03.2020, petentul precizeaza ca a fost
angajatul U.M. 0338 Alba lulia pana in anul 2017, dupa care a fost trecut in rezerva in urma
unei decizii medicale.

8. Petentul precizeaza ca s-a adresat in repetate randuri, atat conducerii institutiei reclamate,
cat si Inspectoratului General al Jandarmeriei cu petitii pentru justificarea sumei de bani
donate, solutii privind unele rapoarte personale, furnizarea unor documente privind
concursuri la care trebuia sa participe si nu a fost anuntat dupd ce a intocmit toate
documentele care trebuiau, motivul pentru care nu a primit documentele solicitate in raportul
personal care a fost fotoshopat.

9. Prin urmare, considera ca a fost discriminat prin faptul ca nu a primit raspunsuri sau a
primit raspunsuri care nu aveau nicio legatura cu cele solicitate in petitii.

10. Pentru faptele derulate in anul 2018, petentul face mentiunea ca au facut obiectul unor
cercetari penale.

11. Petentul ataseaza inscrisuri.

12. Prin adresa nr. 3188/02.06.2020, petentul transmite copii ale petitiilor inaintate catre
institutia reclamata, la care ori nu a primit raspuns, ori a primit raspuns care, in opinia sa, nu
avea legatura cu cele solicitate.

Sustinerile reclamatului:
Inspectoratul de Jandarmi Judetean “Avram lancu” Alba

13. Reclamatul formuleaza punct de vedere inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 2639/07.05.2020
prin care solicitd respingerea petitiei ca nefondatad intrucat obiectul acesteia nu exista,
deoarece petentul s-a rezumat la a-si exprima nemultumirea fata de raspunsurile primite din
partea institutiei.

14. Institutia a formulat raspunsuri la petitiile primite de la petent cu respectarea prevederilor
Legii nr. 182/12.04.2002 privind protectia informatiilor clasificate, cele privind protectia datelor
care nu sunt destinate publicitatii, precum si cele privind protectia datelor cu caracter
personal, fiind respectate in acelasi timp toate termenele prevazute de O.G. nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor si de legislatia incidenta, in vigoare.
15. Raportat la exceptia de necompetentad materiald invocata din oficiu, reclamatul solicita
admiterea acesteia, intrucat competenta solutionarii obiectului sesizarii apartine instantelor
de contencios administrativ.

16. De asemenea, reclamatul invoca exceptia tardivitatii in conformitate cu prevederile art. 22
din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6
mai 2008, intrucat faptele sesizate exced termenului de 1 an din moment ce presupun
adrese inregistrate in perioada 2018 — 2019, unele dintre acestea vizadnd fapte / situatii
desfasurate anterior anului 2017.

17. Cercetarea penala la care face referire petentul nu poate constitui un motiv de acoperire
a tardivitatii sau un motiv de repunere in termen; concret, aspectele reclamate de petent au
facut obiectul dosarului penal nr. 443/P/2018 inregistrat la Parchetul de pe langa Tribunalul
Militar Cluj, iar in urma cercetarilor demarate in cauza, s-a constatat ca personalul din cadrul
institutiei reclamate si-a indeplinit in mod corespunzator atributiile de serviciu si nu poate fi
retinuta nicio forma de vinovatie in sarcina anagaijtilor institutiei, cu privire la faptele sesizate
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de petent in calitate de fost angajat, fiind dispusa solutia clasarii cauzei.
V. Motivele de fapt si de drept

18. In fapt, Colegiul director retine spre analiza faptul ca petentul, angajat al U.M. 0338 Alba
lulia pana in anul 2017, trecut in rezerva ulterior acestui moment in urma unei decizii
medicale, reclama ca a fost discriminat prin faptul ca nu a primit raspunsuri la petitiile
formulate catre angajator.

19. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul ia act de exceptiile invocate Tn
cauza raportat la obiectul plangerii:

e exceptia de necompetentd materiala a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii invocata din oficiu cu privire la incalcarea dreptului de acces la informatii
publice, potrivit Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
aspecte ce intra in sfera de competenta a instantelor de judecata;

e exceptia tardivitatii introducerii plangerii (invocata de reclamat) fintrucat faptele
sesizate exced termenului de 1 an din moment ce presupun adrese inregistrate n
perioada 2018 — 2019, unele dintre acestea vizand fapte / situatii desfasurate anterior
anului 2017.

20. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

21. In conformitate cu dispozitiile art. 63 din Procedura Internd de Solutionare a Petitjilor si
Sesizarilor, care prevad ,(71) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiilor
invocate.

22. Avand in vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata ih M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, Colegiul
director retine ca a fost invocata din oficiu exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D. in
ceea ce priveste o posibila fapta de discriminare ce ar rezulta din incalcarea dreptului de
acces la informatii publice, potrivit Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public: "Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta
atunci cédnd, in mod vadit, constata ca petitia formulatéd nu este de competenta Consiliului,
potrivit prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, asupra careia Colegiul director trebuie sa se pronunte cu prioritate.”
23. De asemenea, Colegiul director retine ca exceptia de necompetentd materiala invocata
din oficiu a fost pusa in dezbatere partilor prin adresele nr. 1748/03.04.2020, respectiv
2040/03.04.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 si urmatoarele din Procedura interna
de solutionare a petitiilor si sesizarilor:

Yart. 30 (1) Exceptia de vaditd necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau a
persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-gi formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau pértii interesate pentru a comunica
punctul de vedere.
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Art. 31 (1) Consiliul solutioneazd exceptia de véaditd necompetenta dupéa solicitarea
punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul.

(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica solutionarea
petitiel.

Art. 32 Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetentd prin hotarare a
Colegiului director.”

24. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director constata ca se pune
in discutie respectarea prevederilor Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, cele privind protectia datelor care nu sunt destinate publicitatii, precum si cele
privind protectia datelor cu caracter personal.

25. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr. 137/2000
republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii este o jurisdictie administrativd” ce presupune o procedura speciala,
administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului care emite
actul fata de partile in litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la
aparare.

26. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000 republicata
este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se este susceptibil de a fi atacat n
contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti.

27. Caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al C.N.C.D.
a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ (intre altele
decizia civila nr. 1960/15.05.2008 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie). Prin Decizia nr. 1096
din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10
noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,C.N.C.D. este un organ administrativ cu
atributii  jurisdictionale, care se bucurd de independenta necesara indeplinirii actului
administrativ — jurisdictional gi respecta prevederile constitutionale cuprinse in art. 124 privind
infaptuirea justitiei si art. 126 alin. (5), care interzice infiinfarea de instante extraordinare”.

28. Ca atare, se naste intrebarea legitima, in ce masura pe calea controlului jurisdictional
prevazut de O.G. nr. 137/2000 republicata, C.N.C.D. poate sa constate existenta unor situatji
discriminatorii ce sunt in legatura indisolubila cu activitatea de infaptuire a justitiei de catre
instantele judecatoresti, aspecte de interpretare si aplicare a legii care intra in mod cert in
sfera de competenta a acestora ori in solutjiile pronuntate de instantele judecatoresti.

29. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia Romaniei,
prevederile art. 1 alin. 4 ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor: legislativa, executiva si judecatoreasca in cadrul democratiei constitutionale”; art.
125 alin. 1, alin. 2 si alin. 3 care statueaza ca infaptuirea justifiei se face potrivit legii,
dispunand ca justitia este unica si impartiala, egala pentru toti, iar judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii. Aceasta face ca in activitatea de judecata, judecatorii
sa nu poata fi supusi niciunei directive din partea puterii legislative sau executive.

30. In jurisprudenta sa, Colegiul director a statuat c& nu analizeazd modul de stabilire sui
generis, prin lege, a unor drepturi in favoarea unor categorii de persoane in mod diferit fata
de alte categorii ori nereglementarea de catre legiuitor a unor aspecte care tin de statutul
unei persoane sau categorii de persoane. Din acest punct de vedere, examinarea solutjilor
legislative alese de catre legiuitor si conformitatea acestora cu principiul egalitatji statuat in
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Constitutia Romaniei revine Curtii Constitutionale.

31. Ori, astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul
suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei
interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac. Din acest punct de vedere, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de judecata pentru
a face aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale petitiei care decurg din modalitatea de
interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o
asemenea interpretare.

32. De asemenea, Colegiul retine ca aspectele sesizate la C.N.C.D. au fost analizate deja —
petentul a formulat in data de 05.10.2018 plangere penala la Parchetul Militar de pe langa
Tribunalul Militar Cluj ce a facut obiectul dosarului nr. 443/P/2018, solutionat prin ordonanta
de clasare pronuntata in 04.09.2019.

33. Prin urmare, Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu retinand si
aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca
autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de respectare a
legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

33. Avand in vedere cele mai sus aratate, Colegiul apreciaza faptul ca admiterea exceptiei
necompetentei Consiliului face de prisos analizarea fondului petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei materiale a C.N.C.D. in raport cu obiectul petitei,
astfel cum este formulat;
2. O copie a prezentei hotaréari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
29.07.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU Adrian -
Membru, GRAMA Horia — Membru, HALLER ISTVAN - Membru, JURA CRISTIAN
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— Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catalina — Membru, POPA Claudia
Sorina — Membru.

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Red.: C.J. si C.M.I.
Data redactarii: 03.09.2020

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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