CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 543
din 08.07.2020

Dosar nr.: 152/2019

Petitia nr.: 1314/15.03.2019

Petent:

Reclamata: Administratia Locala a Municipiului Bucuresti
Obiect: discriminare la acces serviciile publice administrative

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
Administratia Locala a Municipiului Bucuresti

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2. Petentului i se restrictioneaza exercitarea dreptului de imbaiere in apele interioare se suprafata
bucurestene, respectiv in parcul Titan.

lll.Procedura de citare

3.Tn temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 1314/26.03.2019 si
1548/26.03.2019, a citat partile pentru data 23.04.2019.

4. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

5. Petentul considera ca este discriminat deoarece i se restrictioneaza exercitarea dreptului la
imbaiere in apele interioare de suprafatd de pe aria Municipiului Bucuresti (fiind amendat
contraventional) in comparatie, pe de o parte, cu alti locuitori care isi realizeaza liber acelasi
drept in apele interioare de suprafata din comunele, orasele si municipiile Roméaniei in care
locuiesc si, pe de alta parte, in comparatie cu participantii la competitiile organizate de inotatori
pe lacurile Municipiului Bucuresti, in speta parcul Titan. Petentul anexeaza afise ale competitiei
Titanis Triathlon in perioadele 11-13 august 2017 si 23-24 iunie 2018.

6. Astfel, petentul aduce precizari in notele Tnregistrate cu nr. 2240/19.04.2019, sustinadnd ca
sutele de participanti la competitii nu au fost sanctionate contraventional si implicit, nu li s-a
ingradit dreptul de imbaiere in acest tip de ape.
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7. In protocolul privind organizarea si desfasurarea adundrii publice din perioada 21-25 iunie
2018, a evenimentului ,Cupa Europeana de Triatlon Juniori” organizat de Primaria sectorului 3
si care viza aproximativ 900 de participanti, se mentioneaza ca ,proba de inot se va desfasura
intr-o zona a lacului din parc curatata si amenajata pe care va fi montat pontonul de start si
balize....”

Sustinerile reclamatei:

8. In punctul de vedere inregistrat cu nr. 2720/17.05.2020, reclamata inainteaza Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii raspunsurile Institutului National de Sanatate Publica
si al Administratiei Nationale Apele Romane cu privire la petitul dosarului in speta.

9. Administratia Nationala a Apelor Roméne precizeaza ca lacurile interioare din Municipiul
Bucuresti precum Titan nu se afla in administratia institutiei si nu sunt monitorizate din punct de
vedere calitativ , mentionand care sunt acele lacuri monitorizate.

10. Astfel, in conformitate cu art. 7 H.G. 546/2008 privind gestionarea calitatii apei de imbaiere,
ANAR identificad anual toate apele de imbaiere pana la data 15.05, prin directiile de sanatate
publica si, respectiv, prin administratiile bazinale de apa; alin (2) autoritatile prevazute la alin 1
comunica anual Ministerului Sanatatii si autoritatile publice centrala din domeniul apelor cu lista
cu apele de imbaiere identificate, pana la data 25.05.

11. Tn Municipiul Bucuresti si in judetul lifov, intrucat calitatea apelor de suprafata nu corespunde
din punct de vedere chimic si bacteriologic ca ape de imbaiere conform normelor legale, nu a
fost identificatd nicio categorie de apa de suprafatd care sa fie utilizatd de cetateni pentru
imbaiere.

12. Ministerul Sanatatii, prin Centrul |National de Monitorizare a riscurilor din mediul comunitar,
in urma solicitarii reclamatului de a aduce lamuriri suplimentare, in calitate de institutie cu atributii
in domeniul reglementarii zonelor amenajate pentru imbaiere, precizeaza ca in conformitate cu
OMS 1030/2009 privind aprobarea procedurilor de reglementare sanitara pentru proiectele de
amplasare, construire si pentru functionarea obiectivelor ce desfasoara activitati cu risc pentru
starea de sanatate a populatiei, Directia de Sanatate Publica Bucuresti are atributia de eliberare
a autorizarii sanitare de functionare pentru zonele naturale amenajate pentru imbaiere. in baza
existentei autorizatiei sanitare de functionare, DSP, impreuna cu autoritatea locald din cadrul
Ministerului Apelor si Padurilor, comunica Ministerului Sanatatii si Ministerului Apelor si Padurilor
lista cu apele de imbaiere identificate si autorizate ca zone de imbaiere, conform HG 546/2008.
13. Existenta autorizarii sanitare de functionare indica faptul ca folosirea apelor de imbaiere din
zonele autorizate sanitar nu prezinta risc pentru sanatatea utilizatorilor.

V. Motivele de fapt si de drept

14.1n fapt, Colegiul director retine ca petentul se considera discriminat in raport cu alti locuitori
care isi realizeaza liber acelasi drept in apele interioare de suprafatd din comunele, orasele si
municipiile Roméaniei in care locuiesc si, pe de altd parte, in comparatie cu participantii la
competitiile organizate de inotatori pe lacurile Municipiului Bucuresti.

15. in drept, conform art. 2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare “orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
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necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

16. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste cumulativ mai multe
conditji :

v Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

v' Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata.
Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu.

v Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut de lege;

17.Colegiul director a analizat petitia, avand in vedere elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat existenta un tratament diferentiat intre diferite
persoane care se afla in situatii comparabile raportat la un criteriu de discriminare.

18. Colegiul director, analizand inscrisurile aflate la dosar, apreciaza ca se invoca un tratament
diferentiat in ceea ce priveste exercitarea dreptului la imbaiere in apele interioare de suprafata.
19.Coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizdnd aspectele de mai sus,
actiunea astfel cum a fost formulata si definitia discriminarii astfel cum este prevazuta in art. 2
din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director apreciaza ca plangerea, astfel cum este
formulata, nu este de natura a evidentia niciun element de fapt care ar permite, sub aspectul
scopului sau efectului creat, retinerea unui comportament factual de restrictie, preferinta,
excludere sau deosebire aplicat direct fiicei petentului, in raport cu persoane aflate in situatii
analoage, din cauza unui criteriu determinat si care a avut drept consecinta juridica afectarea
unui drept prevazut de lege in beneficiul sau.

20.Colegiul director, analizadnd faptele sesizate din prima perspectiva comparativa, respectiv
aceea a cadrului juridic care reglementeaza la nivel local regimul imbaierii in apele de suprafata,
constata ca situatiile prezentate nu sunt similare. Astfel, fiecare localitate are un regim propriu
de reglementare ale acestor aspecte, prin Hotarari ale Consiliilor Locale si a altor autoritati locale.
21.Analizédnd si din perspectiva comparabilitatii situatiei petentului in raport cu cea a
participantilor la competitiile sportive organizate, Colegiul director constatd ca si in acest caz
situatiile nu sunt comparabile sau similare, intrucat pentru organizarea competitiilor sportive sunt
necesare obtinerea unor autorizatii inclusiv de tip sanitar, medical, prin care se atesta protectia
sanatatii a acelor participanti. Existenta autorizarii sanitare de functionare indica faptul ca
folosirea apelor de imbaiere din zonele autorizate sanitar nu prezinta risc pentru sanatatea
utilizatorilor. Totodata, prin avizele obtinute, organizatorii sunt obligati sa respecte protectia
mediului, s& prevada pontoane, sa amenajeze perimetrul in care se desfasoara competitia
sportiva si sa asigure buna desfasurare a acesteia.

22.Astfel, Colegiul director constata ca nu se intrunesc elementele constitutive existentei unei
fapte de discriminare deoarece petentul nu se ala in situatie comparabila cu cele pe care le-a
mentionat.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive existentei unei fapte de discriminare. Nu sunt situatii
comparabile.
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -
VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari din data de 08.07.2020 au fost:
ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian — Membru, HALLER Istvan —
Membru, LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catalina — Membru,
POPA Claudia Sorina - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii:10.07.2020
M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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