CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 516
din 17.06.2020

Dosar nr.: 476/2019
Petitia nr.: 3607/25.06.2019
Petenti:
Reclamati: Primarul Comunei Cucerdea —dI
Viceprimarul Comunei Cucerdea — dl.
Obiect: posibila fapta de discriminare savasita pe criteriul politic prin sanctionarea cu
amenda doar a petentilor pentru aceleasi fapte savarsite si de catre alti cetateni ai comunei

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

1. prin reprezentant legal av. - cu sediu al Cabinetului de Av. in Tg Mures, str. Bolay
Farkas nr.6/1, judet Mures ales ca si sediu de comunicare acte procedurale
2. prin reprezentant legal av. - cu sediu al Cabinetului de Av. in Tg Mures, str. Bolay

Farkas nr.6/1, judet Mures ales ca si sediu de comunicare acte procedurale

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

3. Primarul Comunei Cucerdea — dl. (in continuare.) — Primaria Cucerdea, str.
Principala nr. 329, judet Mures
4. Viceprimarul Comunei Cucerdea — dl. (in continuare.) - Primaria Cucerdea, str.

Principala nr. 329, judet Mures

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

5. Posibila fapta de discriminare savasita de reclamati fata de petenti pe criteriul politic
prin aplicarea de amenzi doar acestora.
6. De asemenea, petentii solicita si publicarea in mass — media a unui rezumat al

prezentei hotarari si luarea oricaror masuri necesare pentru inlaturarea consecintelor
faptei.

[ll.Procedura de citare

7. in temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul  National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor
nr.3607/01.08.2019 si 4500/01.08.2019, a citat partile in data de 06.09.2019. in cuprinsul
acestora a fost invocata, in temeiul dispozitiilor art. 28 din Procedura interna de solutionare
a tuturor petitiillor si sesizarilor, aprobata prin Ordinul Presedintelui CNCD nr. 144/2008,
exceptia de necompetenta cu privire la procesele verbale de contraventie care intra sub
incidenta altor acte normative, deplina competenta de solutionare revenind, conform
prevederilor OG nr.2/2000 privind regimul juridic al contraventiilor si a Legii nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ, instantelor de judecata.
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8. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentiilor

9. Petentii sustin ca reclamatii, utilizadnd toate parghiile functiilor pe care le detin,
dispun de masuri impotriva lor, transformand astfel functia intr-un instrument pentru
vendete personale.

Astfel, petentul sustine ca a fost sanctionat in data de 15.01.2018 pentru ca a dat
foc resturilor, gunoaielor, deseurilor fara obtinerea permisului de lucru cu foc, in timp ce un
alt cetatean din comuna, ruda viceprimarului, care si-a curatat gradina, nu a primit nicio
sanctiune (pag 2 din dosar paragraf 2 si 3).

10. Petentii mai sesizeaza existenta unor constructii fara autorizatie care apartin familiei
viceprimarului, constructii care au fost mentionate si in raportul Corpului de Control al
Prefectului, fapta care nu a fost amendata in niciun fel de persoanele abilitate, ci doar i s-a
cerut sa intre in legalitate.

11. Petentul sesizeaza faptul ca a fost amendat deoarece scocul de la streasina casei
directiona apa meteorica sa curga pe domeniul public. Prin adresa nr. 2944/2018, petentul
sustine cd a fost somat s& indepérteze acel scoc, iar ulterior, cu toate céd acesta s-a
conformat solicitarii a fost amendat cu amenda in cuantum de 120 lei. Procesul verbal prin
care a fost sanctionat, petentul sustine nu ca i-a fost comunicat, astfel ca, solicitand
informatii, observa ca, in documentul confirmare de primire, este acelasi scris ca si la
primitor. DI. sustine ca la adresele sale privind aceasta sanctiune, primarul i-a raspuns ca a
omis sa o comunice si sa o treaca la impozite. Totodata petentul subliniaza ca in aceasta
situatie el a fost lipsit de dreptul la contestare a procesului verbal in cauza.

Ulterior, in data de 31.01.2019, petentul. a mai fost sanctionat odata cu suma de
1.100 lei pentru fapta de ,abandon pe domeniul public al unui utilaj agricol”, cu toate ca nu
era singurul care fsi tinea utilajul in acel loc, ci si alti 11 cetateni ai comunei aveau pe acel
domeniu utilaje, vehicule, materiale, dar acestia nu au primit nici macar avertisment.

12.  Petentii invoca in drept dispozitiile art. 2 alin.1-5 din OG nr.137/2000, precizand ca
prin aceste sicane sunt considerati bataia de joc a viceprimarului.

13.  In vederea demonstrérii sustinerilor lor, petentii ataseaz& o serie de planse foto si
documente din care reies cele sesizate in prezenta petitie (pag 5-23).

14. Totodata acestia depun un punct de vedere inregistrat la CNCD prin care combat
sustinerile reclamatilor cuprinse in punctul de vedere nr. 5121/06.09.2019 solicitand
respingerea tuturor exceptiilor invocate.

Sustinerile reclamatilor

15.  Prin adresa nr. 5121/06.09.2019 reclamatii prezinta punctul lor de vedere dupa cum
urmeaza:

- Invoca exceptia necompetentei CNCD ca urmare a faptului ca, in acceptiunea lor,
CNCD nu se poate pronunta cu privire la interpretarea si aplicarea legii, acest aspect fiind
atributul exclusiv al instantelor de judecata

- Invoca exceptia tardivitatii_introduceri petitiei pentru _evenimente petrecute in data de
15.01.2018 (invocate de de petentul) sau pentru cele din data de 18.06.2018 (invocate de
petentul

- Invoca exceptia obiectului vadit nefondat conform art. 33 din Ordinul Presedintelui CNCD
nr. 144/2008 prin care a fost aprobata Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor, deoarece procesul verbal prin care petentul a fost sanctionat ca urmare a
arderii deseurilor fara permis de lucru cu focul in anul 2018 face obiectul dosarului nr.
80/323/2018 care aflat pe rolul Judecatoriei Tarnaveni a parcurs toate etapele procesuale,
petentul pierzand atat in fond cat si in apel. De asemenea, procesul verbal prin care
petentul a fost sanctionat ca urmare a arderii deseurilor fara permis de lucru cu focul in
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anul 2019 face obiectul dosarului nr. 113/323/2019 aflat pe rolul Judecatoriei Tarnaveni in
prima faza procesuala, a fost solutionat cu o sentinta favorabila petentului, dar aceasta
urmeaza sa fie atacata cu apel.

16. Totodata in cuprinsul acestui punct de vedere reclamatii subliniaza ca petentii sunt
persoane care sunt cunoscute in comunitate pentru incalcarea repetata a legii. Reclamatii
sustin ca si alti cetateni au fost sanctionat pentru arderea deseurilor fara a avea permis de
lucru cu focul ingirdand un numar de 10 cetateni ai comunei, unii somati inainte de a fi
sanctionati ca si petentul. Reclamatii precizeaza ca cei mai multi au depus cereri pentru
obtinerea acestui permis, fapt care demonstreaza ca sustinerea petentilor cu privire la
starea de inegalitate si afectarea imaginilor acestora sunt neintemeiate.

17.  Cu privire la constructiile fara autorizatie ale viceprimarului, reclamatii sustin ca nu
apartin viceprimarului, ci unei societati comerciale, prin urmare unei persoane juridice, iar
sustinerile petentilor sunt neintemeiate, asa cum rezulta si din raportul Corpului de Control
al Prefectului. De asemenea, cu privire la acest aspect, reclamatii invoca faptul ca legea nr.
50/1999 prevede masura ,intrarii in legalitate” a constructiei edificate fara autorizatie de
construire, motiv pentru care solutia adoptata este una legala.

18.  In concluzie, reclamatii subliniaza faptul ca:

- cetatenii comunei se suspun dispozitiilor legale solicitand permis de lucru cu focul;

- afirmatia petentilor cu privire la faptul ca orice cetatean care si-a curatat gradina nu a
primit nicio sanctiune — este una neintemeiatg;

- prin plangele foto petentii nu demonstreaza ca au fost facute la persoanele indicate pe
marginea lor;

- numerosi cetateni ai comunei au fost sanctionati ca urmare a incalcarii prevederilor
legale;

- faptele sesizate nu constituie discriminare in sensul dispozitilor O.G. nr. 137/2000,
republicata;

- actiunile reclamatilor au vizat strict respectarea normelor legale si regulilor de conduita Tn
comunitate.

= Raportul echipei de investigatie a CNCD
19. Reprezentantii C.N.C.D. deplasdndu-se in comuna Cucerdea, jud. Mures, in
perioada 02-03.10.2019 in vederea clarificarii unor aspecte au purtat discutii atat cu partile
cat si cu alfi cetateni ai comunei propusi sau indicati de parti sau care erau angajati in cadrul
Primariei Cucerdea.
20. in data de 02.03.2019, reprezentantii C.N.C.D. s-au deplasat in comuna Cucerdea,
satul Seulia de Mures, unde au purtat discutii cu petentii.

Ca urmare a intrebarilor reprezentantilor C.N.C.D., dl.. a sustinut urmatoarele:
- primarul si viceprimarul comunei Cucerdea au pornit o campanie impotriva membrilor sau
sustinatorilor partidelor politice PSD si ALDE, caracterizata prin aplicarea de amenzi pentru
incalcarea mai mult sau mai putin justificata a unor prevederi legale; astfel, desi au existat si
alti cetateni ai comunei care au incalcat normele legale, reprezentantii primariei nu au
aplicat sanctiuni si acestora;
- desi el nu este membru sau sustinator al vreunui partid politic, faptul ca fratele sau, dl. a
fost consilier local din partea ALDE si este membru ALDE, a dus la sanctionarea sa
sistematica de catre reprezentantii Primariei Cucerdea,;
- niciun alt cetatean din comuna nu a fost sanctionat pentru ca a ars resturi si vegetatie
uscata in propria gospodarie, desi si alti locuitori au efectuat lucrari de acest fel;
- a fost sanctionat pentru expirarea autorizatiei de constructie in conditiile in care chiar
familia. s-a aflat in aceeasi situatie si nu a fost sanctionats;

Ca urmare a intrebarilor reprezentantilor C.N.C.D., dl.. a sustinut urmatoarele:
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- a fost sanctionat cu amenda de catre Primaria Cucerdea pentru deversarea apei de ploaie
pe domeniul public; considera ca aceasta masura se datoreaza faptului ca a fost consilier
local din partea PSD (reclamatii fiind membrii PNL);

- sanctionarea sa pentru deversarea apei o considera ca fiind abuziva ntrucét locul in care
apa de ploaie cade se afla pe proprietatea sa si nu reprezintda domeniu public;

- exista multe alte locuinte pe raza comunei care prezinta scurgeri pe domeniul public,
inclusiv casa socrului viceprimarului., dar proprietarii acestor proprietati nu au fost
sanctionatj;

- a fost sanctionat nejustificat pentru abandonarea unui utilaj agricol pe domeniul public in
conditiile in care utilajul nu era abandonat, acesta era in proprietatea fiului sau iar alaturi de
acest utilaj mai erau si altele apartinand unor diversi proprietari; niciunul dintre acestia nu a
fost sanctionat de catre Primaria Cucerdea;

Petentii au sustinut ca au mai existat si alli cetateni din comuna care din cauza
convingerilor politice au fost victimele reclamatilor, acestia ludnd masuri de sanctionare a
lor pentru incalcarea unor prevederi legale in mod nejustificat sau in conditiile in care fapte
similare ale altor cetateni au ramas nesanctionate. Cu titlu de exemplu, petentii i-au indicat
pe dl.

Totodata, petentii au precizat ca utile solutionarii cauzei lor ar fi discutiile purtate cu
d-na.. — secretar comuna, d-na.. de la compartimentul de urbanism, d-na de la Taxe si
Impozite, toate angajate ale Primariei Cucerdea.

21. Membrii echipei de investigatie au constatat ca si alte case de pe raza comunei
Cucerdea au scurgerile de la case findreptate spre domeniul public (foto anexate).
22. In data de 03.10.2019, reprezentantii C.N.C.D. s-au deplasat in comuna Cucerdea,

unde au purtat discutji cu dl.si cu dl.

Ca urmare a intrebarilor reprezentantilor C.N.C.D., dla sustinut urmatoarele:
- este membru ALDE;
- a fost amendat de Primaria Cucerdea pentru aruncarea de deseuri de ipsos langa gardul
unui vecin, Tn conditiile in care nu a lucrat cu astfel de materiale si faré sa existe martori.in
plus, acesta sustine ca nu i s-a comunicat procesul verbal de amenda in termenul legal
pentru a putea sa-l conteste;
- considera ca amenda primita reprezinta razbunarea primarului si a viceprimarului intrucat
a refuzat sa devina membru al formatiunii lor politice PNL; masura sanctionarii este aplicata
doar sustinatorilor sau membrilor partidelor politice care nu sustin PNL;
- stie ca si alli locuitori ai comunei membri PSD sau ALDE au fost sanctionati de Primaria
Cucerdea:. (PSD),.) — fratele petentului. (ALDE), (PSD),. si altii;

La solicitarea echipei de investigatie, dl. a consemnat aspectele discutate intr-o
declaratie scrisa(anexata).

Ca urmare a intrebarilor reprezentantilor C.N.C.D., dl. a sustinut urmatoarele:
- este membru PSD Mures, Filiala Cucerdea;
- a fost sanctionat contraventional de catre dl. viceprimar pentru nesupravegherea cainelui,
in urma unei reclamatii; considera ca reclamatia a fost facuta de persoane apropiate
viceprimarului si doar la indemnul conducerii Primariei Cucerdea pentru ca nu are aceleasi
convingeri politice cu primarul si viceprimarul localitatii;
- cunoaste faptul ca si alti membrii ai aliantei PSD-ALDE au fost sanctionati cu amenda de
catre Primaria Cucerdea: respectiv petentii si fratele petentului., dl. (ALDE).
La solicitarea echipei de investigatie, dl.. a consemnat aspectele discutate intr-o declaratie
scrisa ce a fost anexata raportului intocmit.
23. in continuarea verificarilor, reprezentantii C.N.C.D. s-au deplasat la sediul Primariei
Cucerdea unde au purtat discutii cu reclamatii: dl.— viceprimar, asistati de d-na— avocat.
Acestia au sustinut urmatoarele:
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- In urma unor sesizari scrise si verbale, venite din partea unor cetateni ai comunei, s-au
aplicat sanctiuni pentru incalcarea unor prevederi legale, in special prevederi prevazute de
Hotararea Consiliului Local nr. 15/2012;

- exista si alte persoane sanctionate cu amenda de catre Primaria Cucerdea in afara
petentilor, care nu sunt membri ai aliantei politice PSD-ALDE; nu s-a urmarit aplicarea de
amenzi doar membirilor si simpatizantilor PSD-ALDE;

- cei doi petenti au fost sanctionati in urma sesizarilor verbale sau scrise ale cetatenilor;

- intr-adevar exista si alte case ale caror scurgeri se afla pe domeniul public dar intrucat nu
au existat plangeri si pentru ca apa rezultata nu deranjeaza pietonii nu s-a luat nicio masura
la adresa proprietarilor; scopul Primariei Cucerdea nu este acela de a aplica amenzi,
existand probleme mai grave ce trebuie rezolvate;

- in ceea ce priveste sanctiunea aplicatda domnului. pentru abandonarea utilajului agricol pe
domeniul public, s-a facut precizarea ca in acea zona Primaria dorea sa intervina si sa
pietruiasca; intrucat cateva utilaje agricole blocau zona, Primaria a notificat proprietarii sa
elibereze perimetrul; petentul. a fost singurul care nu s-a conformat si prin urmare a primit o
sanctiune;

- in legatura cu sanctiunile privind lucrul cu focul, dl.. a fost amendat intrucat nu a avut
permis de lucru cu focul conform HCL 15/2012;

- procedura executarii silite s-a demarat pentru un mai multe persoane din comuna
Cucerdea cu datorii la bugetul local (tabel anexat);

- impotriva petentilor nu s-a demarat procedura executarii silite asa cum au sustinut acestia;
acestora le-a fost comunicata doar decizia de impunere;

Echipa de investigatie a convenit cu reprezentantii primariei ca in termen de o
saptaméana sa trimitd o serie de inscrisuri in sustinerea afirmatiilor acestora, inclusiv
declaratii de martor autentificate de un notar public(anexate).

24. in vederea obtinerii de informatii, reprezentanti CNCD au solicitat purtarea de
discutii cu urmatoarele persoane, angajati ai Primariei Cucerdea: d-na.., d-na... Intrucat
ultimele se aflau in concediu la momentul controlului s-au purtat discutii doar cu primele
doua.

25.  Caurmare a intrebarilor reprezentantilor C.N.C.D., d-naa sustinut urmatoarele:

- se ocupa de recuperarea taxelor si impozitelor datorate bugetului comunei Cucerdea;

- a trimis titluri executorii pentru toate persoanele cu datorii de peste 500 lei, nu doar pentru
petenti;

- dl. primar si dl. viceprimar nu i-au solicitat sa aplice un tratament special pentru cei doi
petenti;

26.  Caurmare a intrebarilor reprezentantilor C.N.C.D., d-na.. a sustinut urmatoarele:

- se ocupa de recuperarea taxelor si impozitelor datorate bugetului comunei Cucerdea;

- a trimis titluri executorii si somatji de plata pentru toate persoanele cu datorii de peste 500
lei, nu doar pentru petent;;

- dl. primar si dl. viceprimar nu i-au solicitat sa aplice un tratament special pentru cei doi
petenti si nici sa nu demareze procedura pentru cineva anume;

27. Constatarile echipei de investigatie in urma controlului efectuat au fost urmatoarele:

- din_documentele existente la dosarul cauzei a rezultat faptul ca, petentul. este singurul
cetatean al comunei Cucerdea care a fost sanctionat cu amenda pentru arderea gunoaielor
fara obtinerea permisului de lucru cu focul;

- din documentele existente la dosarul cauzei a rezultat faptul ca, in perioada 15.01.2018-
13.08.2019 Primaria Cucerdea a eliberat peste 40 de Permise de lucru cu foc, in urma
cererilor venite de la cetateni;

- persoanele sanctionate cu amenda au fost notificate in prealabil sa se conformeze
prevederilor legale;
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- din documentatia aflatd la dosar se observa ca, in perioada 01.01.2018 — 31.08.2019,
Primaria Cucerdea a aplicat sanctiuni — amenda doar petentilor (dl..), d-lui., toti patru avand
legaturi cu alianta PSD-ALDE;

V. Motivele de fapt si de drept

28. In fapt, petentii sesizeaza cu privire la o posibila fapta de discriminare savasita de
reclamati fata de acestia pe criteriul politic prin aplicarea de sanctiuni, in speta amenzi doar
acestora.

29. De asemenea, petentii solicitd si publicarea in mass —media a unui rezumat al
prezentei hotarari si luarea oricarei masuri pentru inlaturarea consecinttelor faptei.
30. In drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si

Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum gi asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”. Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiei
necompetententei C.N.C.D., exceptie invocata atat din oficiu, cat de catre partea reclamata.
Astfel, Colegiu ia act de faptul ca sesizarea formulata nu se refera la actul sanctionatoriu in
sine, respectiv procesul —verbal prin care au fost aplicate amenzile, situatia descrisa
reliefand fapte care intra in deplina competenta a CNCD.

31. Fatda de aceste aspecte, Colegiul director urmeaza a respinge exceptia de
necompetenta astfel cum a fost invocata.

32. Luand act de plangere precum si de obiectul acesteia, astfel cum este formulat,
Colegiul urmeaza a analiza exceptia tardivitétii introducerii sesizarii la Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii. Corelativ circumstantierii faptelor ratione temporis,
Colegiul Director constata ca, in speta, alegatia savarsirii faptelor de discriminare este
strans legata de un cumul de acte sau fapte ce s-au desfasurat pe parcursul unei perioade
de timp.

33. Din inscrisurile existente la dosar a reiesit faptul ca petentii au fost sanctionati pentru
fapte care au fost in forma continuata, de unele fapte petentii luand chiar cu intarziere
cunostinta, procesul verbal de sanctionare nefiindu-le comunicat.

34. In raport cu aceste observatii de fapt, coroborat prevederilor art. 20 alin. 1 din O.G.
nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Colegiul Director retine
ca ,(1) Persoana care se considera discriminata poate sesiza Consiliul in termen de un an
de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea ei’.
Corelativ circumstantierii faptelor de discriminare ratione temporis, termenul prevazut in art.
20 alin.1 este un termen de procedura, reprezentand intervalul de timp induntrul caruia
trebuie indeplinit actul de sesizare al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
cu privire la savarsirea unor fapte sau acte de discriminare. Din interpretarea alin.1 al art.
20, Colegiul Director retine ca legiuitorul a instituit un termen legal, circumscris unui interval
determinat de timp, in speta, de un an de zile, care incepe sa curga de la data savarsgirii
faptei sau de la data la care putea sd ia cunostintd petentul de savarsirea ei, constituind
astfel un termen peremptoriu.

35. Fata de aspectele retinute mai sus, coroborat cu introducerea petitiei la CNCD la
data de 18.08.2016, Colegiul director observa ca faptele deduse solutionarii nu exced
termenului de 1 an prevazut de O.G. nr. 137/2000 de la data la care petentii au luat
cunostinta de sanctiunile primite. Avand in vedere cele precizate, Colegiul director urmeaza
a se pronunta cu privire la respingerea exceptiei tardivitatii, astfel cum a fost invocata de
partea reclamata.

36 Raportat la cea de a treia exceptie invocata de partea reclamata in dosar, respectiv
exceptia lipsei obiectului, Colegiul urmeaza sa analize in temeiul dispozitiilor art. 33-37 din
Procedura intrerné de solutionarea petitiilor si sesizarilor aprobata prin Ordinul nr. 144/2008
aspectele sustinute de parti. Astfel, Colegiul constata faptul ca potrivit art. 2, alin.1 din O.G.
nr. 137/2000 se precizeaza:
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« (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, véarsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd, precum gi orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice ».

Analizand sustinerile si documentele depuse de parti, Colegiul constata ca petitia
formulata de petenti nu se refera la atacarea unui proces verbal de sanctionare cu amenda
ca urmare a arderii deseurilor, ci la mai multe fapte de discriminare la care acestia au fost
suspusi. Declansarea in instanta a unui proces de anulare a procesului verbal de
contraventie prin care petentul S.D. a fost sanctionat ca urmare a arderii deseurilor
neavand permis de lucru cu focul in anul 2018, Colegiul considerand ca acest aspect nu are
nicio legatura jurdica cu sesizarea formulata de petenti si adresata CNCD, fiind 2 actiuni cu
scop si arie de competenta diferite. Fata de aceste aspecte, Colegiul director urmeaza sa se
pronunte in sensul respingerii exceptiei lipsei obiectului.

37. Raportat la cele precizate, Colegiul direcor urmeaza sa analizeze fondul petitiei.
Astfel, analizdnd faptele refinute in petitie, Colegiul Director se raporteaza la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii,
a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din
Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in
mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, .trebuie stabilit ca
persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau
rezonabild. In acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statuat principiul egalitatii ca
unul din principiile generale ale dreptului comunitar. Tn sfera dreptului comunitar, principiul
egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa
fie tratate similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

38. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definifia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din 0.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul Director refine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind
fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

» Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

» Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu.

= Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrdngerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut
de lege;

Astfel, Colegiul director trebuie sa analizeze din mijloacele de proba si inscrisurile
aflate la dosar, in ce masura se poate retine un raport de cauzalitate direct sau indirect intre
faptele imputate si criteriile invocate in cauza.

39. Avand in vedere sustinerile petentilor si probele atasate la dosar cu privire la
faptele de discriminare pe criteriu politic la care sunt supusi de reclamati, acestia din urma
avand calitatea de primar si viceprimar ai comunei Cucerdea, loc unde petentii domiciliaza,
Colegiul director raportandu-se la dispozitile art.15 - Dreptul la demnitatea personala din
OG nr.137/2000 care dispun: “Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 7 din 10
www.cnhcd.org.ro

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



fapta nu intrd sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand
caracter de propaganda nationalist-sovind, de instigare la ura rasiald sau nationala, ori acel
comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitétii ori crearea unei atmosfere
de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei
persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o
anumita rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata
ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”, ia act de faptul ca acestia au
sustinut ca sunt supusi unor tratamente diferentiate de ceilalti cetateni ai comunei, creandu-
li-se o atmosfera ostila si ofesantoare prin aplicarea unor masuri de sanctionare pecuniara.
De asemenea, Colegiul director refine ca pentru faptele fata de care au fost amendati
petentii, alti cetateni ai aceleiasi localitati nu au fost sanctionati, cu toate ca reclamatii au
sustinut contrariul. Totodata, in baza raportului formulat de echipa de investigatie a CNCD,
care s-a deplasat in comuna Cucerdea, Colegiul director retine concluziile formulate de
acestia, concluzii care au confirmat sustinerile petentilor cu privire la sanctionarea lor pentru
arderea gunoaielor in curtea proprie, unicul sanctionat in intreaga comuna fiind petentul
S.D. si, de asemenea, faptul ca au fost sanctionati cu amenda in perioada 01.01.2018-
31.08.2019 de catre conducerea Primariei Cucerdea doar 4 (patru) persoane care au
legaturi cu alianta PSD —ALDE.

40. Cu privire la sanctionarea faptelor de discriminare, Colegiul director are in vedere
prevederile directivelor Uniunii Europene in domeniu, care solicita statelor membre Uniunii
Europene aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si descurajante. Proportionalitatea
se poate asigura prin acordarea graduala a amenzii, in functie de gravitatea faptei, intre
limitele stabilite de lege.

41. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se intrunesc
cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2 alin. 1 gi
art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata.

42. Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care sa probeze faptele de
discriminare de care sunt acuzati primarul si viceprimarului Comunei Cucerdea si care sa
conduca la angajarea raspunderii contraventionale.

43. Colegiul director dispune sanctionarea partii reclamate, respectiv Colegiul director
dispune sanctionarea partilor reclamate, respectiv a primarului si viceprimarului Comunei
Cucerdea, cu amenda contraventionala in cuantum de 1000 lei fiecare reclamat, conform
art. 2 alin. 11, art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 modificata si completata prin O.U.G. nr.
19/27.03.2013, coroborat cu art. 8 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu unamitatea voturilor membirilor prezenti,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu, pe criteriul politic
aplicat de partile reclamatete petentilor, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. 1 si art. 15 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

2. Sanctionarea reclamatilor:

- Primarul Comunei Cucerdea — dl.—, cu amenda contraventionala in valoare de 1.000 lei,
pentru faptele prevazute la art. 2 alin. 1 si la art. 15 ale O.G. 137/2000, republicata, conform
art. 26 alin. 1 al O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata,

- Viceprimarul Comunei Cucerdea —, cu amenda contraventionala in valoare de 1.000 lei,
pentru faptele prevazute la art. 2 alin. 1 si la art. 15 ale O.G. 137/2000, republicata, conform
art. 26 alin. 1 al O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata,

3. Cate o copie a prezentei hotararii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:

Partea reclamata, Primarul Comunei Cucerdea — dl va achita amenda la Compartimentul
Impozite si Taxe al Pimariei Cucerdea, cu sediul in Comuna Cucerdea, str. Principala nr.
329, judet Mures. Contravenientul este obligat sa trimita dovada platii amenzii catre
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar).
Partea reclamata, Viceprimarul Comunei Cucerdea —va achita amenda la Compartimentul
Impozite si Taxe al Pimariei Cucerdea, cu sediul in Comuna Cucerdea, str. Principala nr.
329, judet Mures. Contravenientul este obligat sa trimita dovada plati amenzii catre
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar).

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarére poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la de deliberari desfasurata in data de
17.06.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE — Membru,
GHEORGHIU LUMINITA - Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN -
Membru, LAZAR MARIA - Membru, POPA SORINA CLAUDIA — Membru, SANDU
VERONICA TATIANA — Membru

Prezenta hotarare va fi comnunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD
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Data redactarii: 01.07.2020
Motivat si redactat: CJ/PCS

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare
si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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