CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 488
din data de 10.06.2020

Dosar nr.: 873/2019

Petitia nr.: 7626/12.12.2019

Petent: — in calitate de parinte copil minor

Reclamat: Clubul Sportiv Oragsenesc Voluntari

Obiect: discriminare prin neincheierea unui contract de munca pentru o jucatoare de volei,
pe criteriul de varsta

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
Clubul Sportiv Orasenesc Voluntari cu sediul in localitatea Voluntari, str. Tudor
Vladimirescu, nr. 40, jud. lifov

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama faptul ca fiicei sale minore, jucatoare de volei, legitimata la C.S.O.
Voluntari, nu i s-a incheiat un contract de munca, fiind discriminata pe criteriul de varsta,
spre deosebire de celelalte componente ale echipei.

[ll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 7626/20.12.2019 a fost citat petentul, iar prin adresa
inregistrata sub nr. 7893/20.12.2019 a fost citata partea reclamata, pentru termenul stabilit de
Consiliu la data de 16.01.2020. Prin adresa inregistrata sub nr. 7894/20.12.2019 s-a solicitat
Federatiei Romane de Volei un punct de vedere.

6. Procedura legal indeplinita.

7. Partea reclamata a depus punct de vedere inregistrat sub nr. 281/16.01.2020,
comunicat petentului in sedinta de audieri din data de 11.02.2020.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 301/17.01.2020 petentul solicita un alt termen de
audiere din motive de sanatate.

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 420/22.01.2020 au fost recitate partile pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 11.02.2020.

10. La termenul stabilit, la sedinta de audieri partile au fost prezente.

11. Prin adresa inregistrata sub nr. 848/07.02.2020 partea reclamata Federatia
Roméana de Volei depune un punct de vedere, ce este comunicat petentului prin adresa
inregistrata sub nr. 1103/14.02.2020.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85 @

E-mail: support@cncd.ro @ www.cncd.ro ) . AT . RATEREL T |
Pagina 1 din 6



12. Petentul depune concluzii scrise inregistrate sub nr. 1175/18.02.2020 si sub nr.
3076/26.05.2020.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

13. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 7626/12.12.2019, petentul arata ca
depune petitia in calitate de parinte al minorei si solicita analizarea situatiei prezentate,
anume a discriminarii pe criteriul varsta, savarsita de reclamatei.

14. Petentul specifica faptul ca fiica lui este legitimata la CSO Voluntari din divizia A2
la volei si, in urma discutiilor purtate intre parintii minorei gi antrenoare, jucatoarea primea o
indemnizatie de 600 lei.

15. Petentul considera ca, in conformitate cu art. 13, pct. 2 din Codul Muncii, i se putea
Tncheia un contract de munca minorei, cu acordul parintilor acesteia.

16. Petentul mentioneaza faptul ca celelalte componente ale echipei aveau incheiate
contracte de munca si doar fiica lui nu avea incheiat un contract de munca, cu toate ca poate
dovedi faptul ca aceasta era titulara in echipa si a jucat 98% dintre meciurile din campionat;
specifica faptul ca jucatoarele de rezerva ale echipei aveau “contracte si primeau salarii mai
mari” ca fiica lui.

17. Prin concluziile scrise inregistrate sub nr. 3076/26.05.2020, petentul arata ca in
regulamentul FRV nu se specifica faptul ca nu se pot incheia contracte de activitate sportiva
cu jucatoare sub 18 ani si ca a depus petitie la CNCD deoarece clubul C.S.O. Voluntari nu a
dorit sa-i incheie fiicei lui un contract de activitate sportiva, conform regulamentelor sportive,
la fel cum le-au fost incheiate celorlalte sportive din lot care primeau suma de 1.500 lei;
reitereaza faptul ca sora minorei are un contract de activitate sportiva cu CSO Voluntari, dar
nu are numar de inregistrare de la federatie (FRV).

Sustinerile partii reclamate CSO Voluntari

18. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 281/16.01.2020 partea
reclamata arata faptul ca la data de 21.09.2018 sportiva. a semnat acordul cu dubla
legitimare pe o perioada de un an de la clubul mama Colegiul Tehnic Mihai | cu program
sportiv, la clubul CSO Voluntari 2005 conform art. 7 din Regulamentului FRV de transferuri
interne (dubla legitimare se poate realiza doar in structurile sportive de Juniori — J, Cadeti — C
si cele de Divizia A1 si A2).

19. Se mentioneaza faptul ca, perioada pentru care s-a incheiat Acordul cu dubla
Legitimare nu a incalcat Regulamentul FRV, dubla legitimare presupune ca junioarea raméane
legitimata la clubul mama - Colegiul Tehnic Mihai I, in acelasi timp cat este legitimata si la
CSO Voluntari 2005, ci nu prin Acord — transfer care se face pe perioada nelimitata de timp,
dar nu mai putin de 2 ani (art. 2 pct. 2 din Regulamentului FRV de transferuri interne).

20. Se specifica faptul ca Acordul de dubla legitimare a fost semnat atat de catre
sportiva cat si de parintele acesteia care a formulat cu rea credinta petitia de fata.

21. In ceea ce priveste faptul c& sportiva nu a semnat un contract individual de munca
conform Codului Muncii, se precizeaza ca C.S.O. Voluntari 2005 nu este obligat, conform
legislatiei romane, sa incheie un astfel de contract pentru activitatea depusa, respectiv
sportiva — volei. Potrivit Legii nr. 69/2000 — Legea Educatiei Fizice si Sportului coroborate cu
dispozitiile Codului Fiscal si cele din Regulamentele FRV, sportivii pot fi amatori (cei care nu
au incheiate contracte de activitate sportiva cu structura sportiva unde este legitimat) si
nonamatori (cei care au incheiate cu structura sportiva un contract individual de munca sau
contract de activitate sportiva). in cazul de fata sportiva se incadreazé in categoria sportivilor
amatori.

22. Se precizeaza ca potrivit dispozitilor Regulamentului FRV privind conditiile de
participare in Campionatele Nationale, varsta minima la care se pot incheia un contract de
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activitate sportiva sau contract individual de munca este de 18 ani, la data semnarii Acordului
de Dubla Legitimare, sportiva avea varsta de 15 ani; sportiva in cauza nu a refuzat niciodata
indemnizatia pentru faptul ca i-a fost virata pe card, iar parintii erau in cunostinta de cauza
intrucat banca nu deschide cont minorilor pe numele acestora, decat daca au acceptul scris
al unuia dintre parint;.

23. Se subliniaza ca in cadrul clubului nu este nicio portiva sub 18 ani care sa aiba
vreo forma contractuala cu clubul, ci doar situatii identice cu cele ale sportivei in numele
careia s-a facut petitia.

24. Se solicita respingerea petitiei ca neintemeiata.

25. Se depun inscrisuri.

Punct de vedere al Federatiei Romane de Volei (F.R.V.)

26. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 848/07.02.2020 FRYV informeaza
ca sportiva a incheiat pe perioada 05.09.2017 — 30.06.2019 un Acord cu clubul CTF Mihai |
Bucuresti pentru Campionatul National Junioare feminin, iar pentru perioada 21.09.2018 —
01.08.2019 a incheiat un Acord cu Dubla Legitimare cu C.S.0O. Voluntari 2005 care activa in
Campionatul National divizia A2 feminin Est.

27. Se specifica faptul ca pentru sezonul 2018/2019 echipa din Voluntari nu a depus
niciun Contract de Activitate sportiva, iar pentru sezonul 2019/2020 echipa activeaza in
divizia Al feminin, conducerea clubului a depus la FRV CAS-urile pentru sportivii ce urmau
s& activeze in sezonul 2019/2020. Tn ceea ce priveste situatia financiara semnalata, F.R.V.
nu poate da nicio informatie.

V. Motivele de fapt si de drept

28. In fapt, Colegiul director retine ca petentul reclama discriminarea pe criteriul varsta
a fiicei sale, junioara la echipa de volei feminin CSO Voluntari 2005, in comparatie cu
celelalte componente ale echipei.

29. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare
republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins n
Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta.
In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care
sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate
de O.G. nr. 137/2000.

30. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are drept
scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2 alin.1 din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori
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inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

31. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

32. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

33. Din inscrisurile aflate la dosar, Colegiul director retine faptul ca petentul invoca
varsta fiicei sale, ca si criteriu de discriminare care a stat la baza posibilelor acte de
discriminare comise asupra acesteia, prin neancheierea unui contract.

34. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie
sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la
persoane aflate Tn situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa
cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

35. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament
este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat
trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant
n circumstante similare sau comparabile.

36. Or, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al
persoanei discriminate tocmai datoritda apartenentei acesteia la un grup (de exemplu rasa,
etnie sau religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul
persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia
cuprinsa in art. 2 al O.G. nr. 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”,
dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta
.pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor
care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratament diferentiat) si impun
a analiza un criteriu interzis (origine rasiala, etnie, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri,
etc.) invocat de petenti, constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.
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37. Colegiul Director retine dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului, care
la art.14 dispune ca "Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventjie,
trebuie sa fie asigurata fara niciun fel de deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la
o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”

38. Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care la art. 1
dispune interzicerea generala a discriminarii, respectiv paragraful 1 "Exercitarea oricarui drept
prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici un fel de discriminare bazata, in special, pe
sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau
sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie” si
paragraful 2 "Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica, pe baza oricaruia dintre
motivele mentionate la paragraful 1.

39. Astfel, o fapta poate fi considerata discriminatorie, daca aduce atingere unui drept,
oricare dintre cele prevazute si garantate de tratatele internationale ratificate de Romania sau
cele prevazute de legislatia nationala, dupa cum dispune si O.G. nr.137/2000, care la art.1
alin. 2 prevede ca "Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminarii,

sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi: ....”; art. 2 alin. 1
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, ...,
precum si Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 1 alin. 1
"Exercitarea oricarui drept prevazut de lege, ........

40. Tn speta, petentul sesizeaza CNCD pentru faptul ca fiicei sale minore., jucitoare de
volei, legitimata la C.S.O. Voluntari, nu i s-a incheiat un contract de munca, fiind discriminata
pe criteriul de varsta, spre deosebire de celelalte componente ale echipei.

41. Colegiul director retine ca fiica petentului avea dubla legitimare, atat la clubul
mama Colegiul Tehnic Mihai | cu program sportiv, cat si la Clubul Sportiv Orasenesc Voluntari
2005, pe perioada 2018/2019. Conform art. 7 din Regulamentul de transferuri interne ale
Federatiei Romane de Volei, dubla legitimare se poate realiza numai intre structurile sportive
de juniori, Cadeti si cele de Divizia A1 si A2.

42. Din punctele de vedere formulate, a inscrisurilor aflate la dosar, Colegiul director
retine ca, in conformitate cu prevederile Legii nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului cu
modificarile si completarile ulterioare, Clubul Sportiv a achitat sportivei lunar, pe card, o
indemnizatie de efort de 700 lei brut.

43. De asemenea, la CSO Voluntari 2005 nu exista nicio sportiva sub 18 ani care sa
aiba vreo forma contractuala cu clubul, ci doar situatii identice cu cele ale fiicei petentului.

44. Colegiul director constata din analiza obiectului petitiei ca, in situatia redata, nu
sunt indeplinite conditiile pentru ca o fapta sa fie discriminatorie, in consecinta, nu se poate
retine savarsirea vreunei fapte de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, neputand fi retinut un raport de cauzalitate intre criteriul invocat de petent si
faptele reclamate.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive a unor fapte de discriminare,
conform O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa legatura de
cauzalitate intre criteriile invocate si presupusele fapte de discriminare;

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 10.06.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE — Membru,
GHEORGHIU LUMINITA - Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR MARIA -
Membru, POPA SORINA CLAUDIA — Membru, SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 /
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 26.06.2020
Redactata si motivata 1.D./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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