CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARARE nr. 422
din data de 20.05.2020

Dosar nr: 227/2018

Petitia nr:1766/29.03.2018

Petent: Sindicatul Cadrelor Militare Disponibilizate
Reclamat:

Obiect: lezarea demnitatii cadrelor militare prin afirmatii defaimatoare

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

1. Sindicatul Cadrelor Militare Disponibilizate, Bucuresti, str. Pajurei, nr.13, sector 1
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2.

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama faptul ca reclamatul, in calitate de senator, a adus atingere demnitatii
cadrelor militare prin afirmatii defaimatoare la adresa cadrelor militare — rezervisti privind
pensiile speciale pe care le considera un furt, incitdnd la ura impotriva acestora. Senatorul
a afirmat:

,,In general, suntem Tmpotriva pensiilor speciale, care sunt furt. Indiferent cine are pensii
speciale fura bani. Nu sunt pensii rezultate din contributie. Sigur, Ti vedem la televizor, ne
povestesc cum sunt ei cu arma la picior, dorm cu pusca in pat si de asta trebuie sa aiba pensii
speciale, uitdnd sa ne spuna ca marea lor contributie la securitatea Romaniei a fost ca erau la
munci agricole inainte de Revolutie, strangeau porumb prin Insula Mare a Brailei si deodata
si-au dat seama ca le trebuie pensii speciale”.

[ll. Procedura de citare

4. Prin adresele inregistrate cu nr.2860/15.05.2018 sinr.3451/04.06.2018, au fost citate partile
pentru data de 04.06.2018, cu invocarea exceptiei de necompetenta a CNCD in ceea ce
priveste Tnlaturarea consecintelor faptelor discriminatorii descrise, restabilirea situatiei
anterioare discriminarii si sanctionarea pecuniara a reclamatului, conform art.1349. alin.2, Cod
Civil.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerea petentului
5. Petentul arata ca Sindicatul Cadrelor Militare Disponibilizate (SCMD) este legal constituit
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din 19.08.2009 si grupeaza rezervisti din toate structurile Sistemului National de Aparare,
Ordine Publica si Securitate Nationala. Membrii SCND s-au simtit discriminati prin declaratia
pe care senatorul , Presedintele Partidului Miscarea Populara (PMP), a facut-o in data de
13.03.2018 in Senatul Romaniei. Prin aceasta declaratie, reclamatul s-a pronuntat impotriva
oricarei pensii speciale, precizand ca nu crede ca va fi sustinuta initiativa legislativa depusa la
Camera Deputatilor prin care se propune acordarea unei indemnizatii alesilor locali pentru
limita de varsta.

Senatorul a afirmat:

,,In general, suntem Tmpotriva pensiilor speciale, care sunt furt. Indiferent cine are pensii
speciale furd bani. Nu sunt pensii rezultate din contributie. Sigur, ii vedem la televizor, ne
povestesc cum sunt ei cu arma la picior, dorm cu pusca in pat si de asta trebuie sa aiba pensii
speciale, uitdnd s& ne spuna ca marea lor contributie la securitatea Romaniei a fost cé erau la
munci agricole inainte de Revolutie, strangeau porumb prin Insula Mare a Brailei si deodaté
si-au dat seama cé le trebuie pensii speciale”.

Petentul considera discursul defaimator, aratand ca astfel pensionarii militari sunt discriminati
fata de cei civili desi militarii, ca si alte categorii socio-profesionale, au contribuit dintotdeauna,
in propiul sistem, prin bani, munca sub ordin, interventii in orice imprejurare si chiar platind cu
viata pentru indeplinirea indatoririlor militare. Astfel, are loc restrangerea dreptului fundamental
la pensie prevazut de art 53 alin. 1 din Constitutia Roméniei, drept pe care il au toti cetatenii
tarii.

6. In punctul de vedere depus de petent cu nr.612/15.06.2018, acesta solicitd inlaturarea
consecintelor faptelor discriminatorii descrise si restabilirea situatiei anterioare discriminarii,
prin obligarea reclamatului la prezentarea de scuze publice si sanctionarea pecuniara a
acestuia, conform art.1349. alin.2, Cod Civil.

Sustinerea reclamatului
7. Reclamtul nu a depus punct de vedere scris dar la audierea din data de 18.06.2019,
reclamatul  a confirmat ca este beneficiar de pensie speciala.

V. Motivele de fapt si de drept

8. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie in
care, petentul reclama faptul ca reclamatul, a facut afirmatii cu caracter insultator, denigrator
si discriminator la adresa categoriei socio-profesionale a rezervistilor din Sistemul National de
Aparare, Ordine Publica si Securitate Nationald, carora le aplicd un tratament injust si
degradant, supunandu-i nemeritat oprobiului public si incitand la ura impotriva acestora.
Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementata in O.G. nr.137/2000, republicata,
Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul in speta este
datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2 din O.G.
nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa analizeze daca tratamentul diferit a fost
indus datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1), respectiv rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, care sa fi constituit
elementul determinant in aplicarea acestui tratament. Conditia, criteriului ca motiv determinant
trebuie interpretata in sensul existentei ca circumstanta concretizata, materializata si care
constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu ar
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determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv,
decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu,
ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis
de lege, invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

Astfel se poate considera discriminare:

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept

+ dreptul sa fie justificat

Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este reglementata
prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul
director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale
articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2, alin.1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2,
alin. (1, trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in
mod diferit, datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior. Subsecvent, tratamentul diferentiat aplicat, trebuie sa aibe ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

9. Colegiul director, in sedinta de deliberari a cauzei trebuie sa analizeze, in ce masura partea
reclamata manifestd un comportament discriminator fatd de petenta.

Astfel, Colegiul director, din compararea inscrisurilor depuse la dosarul cauzei constata
urmatoarele:

Declaratia pe care senatorul , Presedintele Partidului Miscarea Populara (PMP), a facut-o
in data de 13.03.2018 in Senatul Romaniei se refera la categoria socio-profesionala a
rezervistilor si contesta dreptul acestora la pensia speciala calificandu-l drept ,,furt”.

10. Sistemul pensiilor militare de stat este reglementat de Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat. Modul in care aceasta lege reglementeaza sistemul pensiilor militare de stat,
reflecta recunoasterea si recompensa acordata de statul roman cadrelor militare, la sfarsit de
cariera, pentru activitatea desfasurata sub drapel, o activitate speciala, pusa in slujba
poporului roman, destinata apararii suveranitatii si independentei statului roman si, mai nou, a
securitatii europene si euroatlantice, o activitate plina de riscuri grave si responsabilitati
insemnate, grevata de o serie intreaga de privatiuni specifice serviciului militar.

De la infiintarea sa si pana in prezent, sistemul pensiilor militare din Roméania nu a fost
niciodata un sistem contributiv, acesta fiind finantat integral si continuu de la bugetul de stat.
Actualul sistem al pensiilor militare de stat face parte din sistemele ocupationale de pensii
guvernate de Directiva nr.86/378/EEC, amendata prin Directiva nr.97/96/EC, adoptata in
considerarea jurisprudentei Curtii Europene de Justitie.

in toate statele membre NATO si UE, sistemele de pensii militare sunt reglementate prin legi
speciale. Cuantumul pensiei militare de stat in statele membre NATO si UE este de circa 70%
din valoarea ultimei solde lunare brute acordate inainte de pensionare (media soldelor pe trei
sau sase luni) indiferent de grad sau funcfje.

Pensia militara este o pensie de serviciu si, catd vr.eme Romania este membra NATO, acest
drept este protejat.
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12. La audierea din data de 18.06.2019, reclamatul a confirmat ca este beneficiar de pensie
speciala iar din contextul legislativ nu a rezultat ca a avut o initiativa legislativa in sensul
eliminarii pensiilor speciale. Mai mult, reclamatul are calitatea de formator de opinie, fiind fost
Presedinte al Romaéniei timp de 10 ani iar in prezent europarlamentar.

13. Avand in vedere documentatia analizata si sustinerile partilor, Colegiul director constata
Dreptul la libera exprimare este consacrat in legislatia interna si internationala astfel:
Constitutia Romaniei:

Art. 30 - Libertatea de exprimare

(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de
orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare
in public, sunt inviolabile

14. Articolul 10 din Conventia Europeana a drepturilor omului prevede ca:

“1. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de
opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor
publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica statele sa supuna
societatile de radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare.”
Libertatea de exprimare prevazuta de art. 10 al Conventiei este una dintre aceste libertati
fundamentale, ce are un rol special in orice societate democratica, putand fi catalogata chiar
ca una dintre garantiile acesteia, o conditie primordiala a progresului si a fericirii fiecaruia, asa
cum au considerat judecatorii Curtii in cauza Handyside c. Regatului Unit.

Libertatea de exprimare este atat un drept in sine, cat si un drept absolut necesar pentru
realizarea altor drepturi garantate de Conventie, cum ar fi dreptul la liberad asociere, fiind
totodata un drept individual, parte a libertatii spirituale a fiecarui individ, dar si un drept colectiv,
ce permite comunicarea cu ceilalti semeni (Frederic Sudre, Drept international si European al
drepturilor omului).

Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi si comunica informatii ori idei,
fara a exista limite frontaliere ori impuse de autoritatile publice.

Exprimarea unei opinii presupune, in concret, exprimarea unei judecati de valoare, ceea ce
are o importanta deosebitd sub aspect probator, deoarece, asa cum a decis Curtea in
jurisprudenta sa -cauza De Haes et Gijsels c. Belgiei - (mai ales raportat la libertatea presei),
exactitatea judecatilor de valoare nu poate fi demonstrata asa cum pot fi demonstrate faptele
concrete, iar a pretinde o asemenea proba ar duce inevitabil la o ingradire nepermisa a libertatii
de opinie.

15. Art. 70 din Codul civil prevede: ,,Dreptul la libera exprimare - (1) Orice persoana are dreptul
la libera exprimare.”

lar potrivit art. 75 alin. (2) C. civ.. ,Exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale cu buna-
credinta si cu respectarea pactelor si conventiilor internationale la care Roménia este parte nu
constituie o incalcare a drepturilor prevazute in prezenta sectiune”.

Buna-credinta in exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale se interpreteaza coroborat
cu respectarea pactelor si a conventiilor internationale la care Romania este parte, precum si
cu jurisprudenta curtilor cu atributii in verificarea respectarii acestora, norma care este
concordanta cu prevederile art. 20 din Constitutie.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului stipuleaza, in Articolul 19 ,Dreptul la libertatea
opiniilor si exprimarii":

,orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; acest drept include libertatea de a
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avea opinii fara imixtiune din afara, precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi
informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat.,,

16. in acest context, afirmatiile postate in spatiul public de catre reclamata nu intrunesc
elementele constitutive ale faptei de discriminare potrivit dispozitiilor art.2 alin. 4 si 5 si art 15
din O.G 137/2000, afirmatiile incadrandu-de in limitele libertatii de exprimare.

Reiterand faptul ca natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul
ca diferenta de tratament este determinatd de existenta unui criteriu si o situatie de
comparabilitate, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat
si un criteriu interzis, Colegiul director constata ca in prezenta speta, nu s-a produs o fapta de
discriminare potrivit art. 2 alin. (4) si art 15 din O.G nr. 137/2000, modificata si sanctioneaza
reclamatul cu amenda de 5.000 lei, conform art 26 alin.1 din O.G 137/2000, coroborat cu art.8
din O.G nr.2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor.

Referitor la capatul de cerere privind sanctionarea pecuniara a reclamatului, conform art.1349.
alin.2, Cod Civil, CNCD nu este competent a se pronunta, stabilirea raspunderii civile delictuale
fiind prerogativa exclusiva a instantelor de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membirilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Referitor la solicitarea de repunere in situatia anterioara, inlaturarea consecintelor faptei de
discriminare precum si referitor la capatul de cerere privind sanctionarea pecuniara a
reclamatului, conform art.1349. alin.2, Cod Civil, CNCD nu este competent a se pronunta,
stabilirea raspunderii civile delictuale fiind prerogativa exclusiva a instantelor de judecats;

2. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, (faptele se circumscriu
libertatii de exprimare).

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

4. O copie a hotararii se va transmite partilor

a). Sindicatul Cadrelor Militare Disponibilizate, Bucuresti, str. Pajurei, nr.13, sector 1

b).

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile
de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in data
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de 20.05.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE — Membru,
GHEORGHIU LUMINITA - Membru, HALLER ISTVAN — Membru, CRISTIAN JURA -
Membru, LAZAR MARIA - Membru, POPA CLAUDIA-SORINA — Membru, SANDU
VERONICA TATIANA - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 06.06.2020

Redactata si motivata: L.G. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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