CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 4 din
20.01.2021

Dosar nr.: 194/2020
Petitia nr.: 1453/17.03.2020

Petenta: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC)
Reclamati: Biblioteca Oraseneasca Baile Tusnad Harghita

U.A.T. Baile Tusnad
Obiect: publicarea informatiilor de interes public doar in limba maghiara

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului

Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC) — adresa de corespondenta in Str.
Principala nr. 7, localitatea Valcele, judet Covasna

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

Biblioteca Oraseneasca Baile Tusnad Harghita - Strada Olt nr. 83, Baile Tusnad, judet Harghita

U.A.T. Baile Tusnad

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
Site-ul web al bibliotecii orasenesti contine informatii de interes public doar in limba maghiara

[ll.Procedura de citare

3.1n temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor

formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 2506/04.05.2020 si
1853/04.05.2020, au fost citate partile si, din cauza contextului epidemiologic si a starii de
urgenta instituita, s-a solicitat un punct de vedere in temeiul principiului inversarii sarcinii
probei.

. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85 Pagina 1 din 7 .

E-mail: support@cncd.ro @ www.cncd.ro I \AL PEN I REA DISCRII



5. Petenta reclama caracterul discriminatoriu la adresa cetatenilor romani nevorbitori ai limbii
maghiare prin prezenta continutului site-ului Bibliotecii orasenesti Baile Tugnad, judetul Harghita,
care functioneaza la adresa https://bibliotusnad.blogspot.com, fiind o institutie publica de cultura
aflata in subordinea Primariei Baile Tusnad, gazduieste informatii redactate exclusiv in limba
maghiara.

6. Petentul precizeaza ca pagina de internet a Bibliotecii orasenesti Baile Tusnad,
https://bibliotusnad.blogspot.com/ , are un meniu in limba romana insa acesta este doar ,de

forma”, in realitate toate informatiile de interes public fiind publicate pe pagina institutiei exclusiv
in limba maghiara.

Sustinerile reclamatilor:

7. Reclamatul a clarificat faptul ca biblioteca oraseneasca Baile Tusnad este o biblioteca
publica in subordinea Primariei orasului Baile Tusnad. Biblioteca nu are director, nici responsabil
de biblioteca, are doar un singur post de bibliotecar.

8. Reclamatul precizeaza ca, potrivit prevederilor Legii 334/2002, Biblioteca oraseneasca
Baile Tusnad este pusa, in primul rand, in slujpba comunitatii locale dar, aceasta fiind statiune,
sta si la dispozitia turigtilor. Utilizatorii din randul turigtilor detin dreptul de a imprumuta carti pe
perioada sederii. Toti utilizatorii au drepturi egale in utilizarea bibliotecii, sunt serviti cu amabilitate
fara deosebire de nationalitate, de rasa, etnie, religie, apartenenta politica.

Utilizatorii bibliotecii de orice nationalitate care apeleaza la serviciile bibliotecii (lectura, imprumut,
acces la internet) sunt serviti cu amabilitate, fara vreo deosebire.

9. Un argument adus in privinta nediscriminarii de catre reclamat este acela ca la achizitia
de documente din anul 2018, din suma totala alocata de Primarie au fost achizitionate carti
inclusiv in limba romana, 64 de volume, de altfel 65 % din fondul total de documente este in
limba romana.

10. Reclamatul precizeaza ca mediul virtual, blogul, este doar o completare a "intalnirilor” cu
utilizatorii potentiali, contactul direct nu poate fi inlocuit cu altceva, Tn nici un caz printr-un blog
(de tip jurnal), care se refera doar la o secventa aparte din activitatea de baza.

11. Biblioteca oraseneasca Baile Tusnad, aflatda in subordinea Primariei Baile Tusnhad,
administreaza  blogul  (jurnal de insemnari) care functioneaza la  adresa
bibliotusnad.blogspot.com, dar nu este sediul virtual al bibliotecii.

12.  Reclamatul aduce clarificari privind continutul blogului, sustinand ca acesta are un continut
foarte redus de informatii publice, arhiveaza insemnarile unor activitati propriu zise. Activitatile
sunt derulate cu grupuri-{inta, majoritatea activitatilor fiind axate catre educarea tinerei generatii,
grupa de varsta intre 3-14 ani, din randul prescolarilor si elevilor, care frecventeaza gradinita si
scoala in limba de predare maghiara (este adaptat la nr. populatiei locale in procent distribuit
dupa nationalitate si limba).

13.  Functia blogului este mai degraba de stocare a materialelor audio vizuale, fiind un
instrument de lucru pentru documentarea evidentelor in acest sens.
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14.  Majoritatea insemnarilor sunt redactate in limba maghiara dar nu "exclusiv in limba
maghiara" dupa cum formuleaza reclamantul (sunt extrase texte redactate in limba romana, care
se regasesc in anexa ).

15. Reclamatul precizeaza faptul ca afirmatia petentului se bazeaza pe analiza uni singure
pagini care contine meniul si cele doua insemnari din anul curent. in fapt arhiva blogului contine
mai mult de 100 de insemnari pe parcurs a 10 ani, din 2010 pana in 2020.

16.  Meniul este mai degraba de forma, nu a fost actualizat din 2014 (meniul a fost redactat de
un voluntar, de altfel si administrarea blogului este 0 munca voluntara din partea bibliotecarului.
17. Din cele sapte meniuri doua sunt fara texte (fotografii, videoclipuri), care se inteleg de la
sine. In acest fel singurul meniu, care nu contine informatii in limba romana este meniul
"Documente”, care a fost exemplificata de petent.

18.  Reclamatul sustine faptul ca pana in momentul depunerii punctului de vedere, nu au fost
semnalate pareri in nici un sens, desi eventualele utilizatori care aveau ceva probleme, aveau
posibilitatea de a se adresa direct.

V. Motivele de fapt si de drept

19. In fapt, Colegiul director retine ca informatiile din cuprinsul paginii online atribuit ca fiind
a utilizatorului Bibliotecii oraseneasca Baile Tusnad, nu toate informatiile de interes public sunt
prezentate bilingv, fiind publicate cu precadere in limba maghiara.

20. indrept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in
ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al 0.G. nr.137/2000,
republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-
VI din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este
definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in
conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

21. 0O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu
care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau n orice alte domenii ale
vietii publice.”
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22.  Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art.
2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut
de lege; d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

23. Retindnd definitia discriminarii, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin.1 din
0.G.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata, in coroborare cu aspectele de mai sus, Colegiul director
se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G.
137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin.
1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod
diferit in functie de apartenenta lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte
de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

24.  Potrivit art. 10 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata, constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu
intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din
cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din
cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: (...) h)
refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.
25.  Colegiul director ia act de sustinerile partilor, de punctele de vedere exprimate de acestea
raportat la obiectul petitiei, in sensul ca se reclama continutul paginii de online a bibliotecii
publicata cu precadere in limba maghiara ca fiind discriminatoriu la adresa celorlalte comunitati,
necunoscatoare a limbii maghiare. Pagina de online a reclamatului, fiind redactata in limba
maghiara, conditioneaza accesul la informatii de interes public despre activitatea bibliotecii, de
cunoastere a limbii maghiare.

26. Pagina online constituie un spatiu virtual susceptibil de a fi vizualizat de catre mai multi
ultilizatori si, din acest motiv, informatia publicatd capata un caracter public. Platformele de tip
blogspot sunt un spatiu public si nu un spatiu privat, comparabil cu o cutie pogtala electronica (e-
mail). Cutia postala electronica poate gestiona controlul informatiei transmise, in schimb
platforma blogspot este un spatiu de expresie publica si planetara.

27.  Prin urmare, Colegiul director refine ca exista un tratament diferentiat intre cetatenii de
etnie maghiara si cei de etnie roméana, acest tratament are la baza etnia si limba, criterii de
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discriminare, efectul generat consta in restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege, respectiv a dreptului de a
avea acces la informatii cu caracter public, si tratamentul diferentiat nu este justificat obiectiv de
un scop legitim, iar metodele de atingere a acestui scop nu sunt adecvate si necesare.

28.  Colegiul director apreciaza ca este necesar sa se asigure accesul la informatiile de interes
public in conditii egale, prin asigurarea continutului si in limba maghiara, conform prevederilor
prevederile Legii nr. 251/2001.

29.  Colegiul director se pronunta in sensul utilitatii gasirii si aplicarii celor mai bune masuri
care sa conduca la respectarea tuturor drepturilor garantate de Constitutia Romaniei si de
celelalte prevederi legale, cu mentiunea ca acestea nu se exclud unele pe altele, ci trebuie
respectate si aplicate in mod unitar de catre toti cetatenii Romaniei si de institutiile statului.

30. Colegiul director a tinut seama si de faptul ca, potrivit dispozitiilor legale in vigoare,
autoritatile si institutiile publice (inclusiv cele subordonate), sunt obligate sa respecte prevederile
Legii nr. 251/2001.

31. Prevederile Legii nr. 251/2001 a administratiei publice locale, include ca masura de
protectie pentru minoritatile nationale, in baza unuia dintre principiile Cartei europene a limbilor
si regionale sau minoritare, ca statul si autoritatile locale sa permita utilizarea limbilor minoritare
in toate sectoarele vietii publice, acolo unde ponderea minoritatilor nationale este de peste 20%
din numarul locuitorilor.

32.  Astfel, fiind o masura de protectie, aceasta ar trebui sa incurajeze utilizarea limbii materne
in comunitatile minoritatilor nationale. Din acest considerent, Colegiul director subliniaza faptul
ca obligativitatea traducerii bilingve se refera la informatiile de interes public, din nevoia asigurarii
dreptului de acces la informatiile de interes public. Din acest motiv, Colegiul director solicita
atentie asupra caror elemente, tip de informatie se solicita traducerea. in alte conditii, cerinta de
traducere a textelor este disproportionata cu scopul urmarit, cel al utilizarii limbii materne de catre
minoritatile nationale, ca masura de protectie. Cu titlu de exemplu, Colegiul director precizeaza
ca anunturi de angajare, afisarea programului bibliotecii, activitatea bibliotecii reprezinta
informatii de interes public.

33. Fata de aspectele analizate mai sus, Colegiul, cu unanimitate de voturi, constata ca sunt
indeplinite conditiile faptei de discriminare directa, prevazuta de art. 2 alin. 1 si art. 10 lit. h) din
0.G nr.137/2000, republicata.

34.  Colegiul director recomanda partii reclamate sa remedieze situatia constatata, respectiv
sa asigure liberul acces la informatjile de interes public, al tuturor cetatenilor, indiferent de limba,
la toate informatiile de interes public.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i

sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor prezentj la
sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
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HOTARASTE:

1. Faptele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin 1 si art. 10 lit h O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare republicata;

2. Sanctionarea partilor reclamate cu avertisment;

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

Vll.Calea de atac si termenul in care se poate exercita: Prezenta hotarare poate fi atacata la
instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari online din data de 20.01.2021
au fost:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian — Membru, GRAMA Horia —
Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian — Membru, LAZAR Maria — Membru,
MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catalina — Membru, POPA Claudia Sorina - Membru
Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,

Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 21.01.2021

M.L./A.B.
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Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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