CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 279
din 10.03.2021

Dosar nr: 527/2020

Petitia nr: 4411/22.07.2020
Petenta:

Reclamata: Penny Hirsova SRL

Obiect: refuz acces in magazin pe motivul nepurtarii mastii de protectie de catre petenta

I. Numele, domiciliul si sediul pariilor

Numele si domiciliul petentului

1.

Numele si domiciliul reclamatei

2. Penny Market Harsova, cu sediul in loc. Harsova, Strada Vadului, nr. 63A, jud. Constanta

II. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

4. Petenta arata ca, in data de 10.07.2020, orele 8,40, a mers la magazinul Penny Market
Harsova pentru cumparaturi, dar accesul i-a fost intezis pe motiv ca nu purta masca de protectie.
5. Prin punctele de vedere depuse cu adresele nr. 5014/18.08.2020 si nr. 5401/04.09.2020,
petenta mentioneaza ca se considera discriminata prin aplicarea necorespunzatoare de catre
reclamata a dispozitiilor legale, respectiv art. 93 din Constitutie, H.G. nr.5/2020, H.G nr.
394/2020, si Legea nr.55/2020. Petenta apreciaza ca la data formularii petitiei nu mai era in
vigoare nicio lege care sa impuna purtarea mastii de protectie, iar H.G. nr.588/2020 nu are temei
legal.

6. Petenta mentioneaza ca a solicitat mai multor agenti economici explicatii cu privire la aplicarea
necorespunzatoare a dispozitiilor legale.

Sustinerile reclamatei

7. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.5375/04.09.2020, reclamata arata ca, prin H.G
nr.24/14.05.2020 privind aprobarea instituirii starii de alerta la nivel national si a masurilor de
prevenire si control al infectiilor, in contextul situatiei epidemiologice generate de virusul SARS-
COV-2, s-a reglementat obligativitatea purtarii mastilor de protectie in spatile comerciale.
Decizia CCR nr.457/2020 invocata de petenta nu are legatura cu instituirea obligatiei de a purta
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masca iar prin H.G. nr.476/2020 privind prelungirea starii de alerta pe teritoriul Romaniei si
masurile care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19, incepand cu data de 17.06.2020 s-a prelungit cu 30 de zile starea de alerta
instituita prin H.G 394/2020. Totodata, prin Ordinul comun al MAIl si Min. Sanatatii
nr.874/81/2020, privind instituirea obligativitatii purtari masti de protectie, a triajului
epidemiologic si dezinfectarea obligatorie a mainilor pentru prevenirea contaminarii cu virusul
SARS-CoV-2 pe durata starii de alerta, s-a impus faptul ca masca trebuie purtata in orice spatiu
inchis, spatii comerciale (....), pe toata durata starii de alerta.

Astfel, reclamata solicita respingerea plangerii petentei, considerand fara echivoc faptul ca nu a
comis vreo fapta de discriminare faté de aceasta.

IV. Cadrul legal aplicabil

8.- Constitutia Romaniei - Art. 25 — Libera circulatie, Art.93 alin.1 — Masuri exceptionale,
art.100

- Ordinul comun al MAI si Min. Sanatatii nr.874/81/2020, privind instituirea
obligativitatii purtarii mastii de protectie, a triajului epidemiologic si dezinfectarea
obligatorie a mainilor pentru prevenirea contaminarii cu virusul SARS-CoV-2 pe
durata starii de alerta, publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 435 din 22 mai 2020

- Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19 — art. art. 5 alin. (2) lit. d) si art. 13

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si
regimul starii de urgenta, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
453/2004

- Hotararea Guvernului nr. 394/2020 privind declararea starii de alerta si masurile
care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19

- Hotararea nr. 5/2020 pentru incuviintarea starii de alerta si a masurilor instituite
prin Hotararea Guvernului nr. 394/2020 privind declararea starii de alerta si
masurile care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19

- H.G nr.24/14.05.2020, privind aprobarea instituirii starii de alerta la nivel national
si a masurilor de prevenire si control al infectiilor, in contextul situatiei
epidemiologice generate de virusul SARS-COV-2

- Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice
in situatii de risc epidemiologic si biologic

- Conventia CEDO - art. 15

- DECIZIA nr. 157 din 13 mai 2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 2 lit. f) si ale art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta

- 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare*

V. Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

9. Colegiul director retine faptul ca petenta s-a considerat discriminaté deoarece, la data
de 10.07.2020, i s-a refuzat accesul intr-un supermarket pe motivul nepurtarii mastii de
protectie

10. Potrivit Art. 1 din Ordinul comun al MAI si Min. Sanatatii nr.874/81/2020, privind
instituirea obligativitatii purtarii mastii de protectie, a triajului epidemiologic si
dezinfectarea obligatorie a mainilor pentru prevenirea contaminarii cu virusul SARS-CoV-
2 pe durata starii de alerta:

,,Pe durata starii de alerta, in spatiile publice, spatiile comerciale, mijloace de transport
in comun si la locul de muncéa se instituie obligativitatea purtarii mastii de protectie, in
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conditiile si cu respectarea Instructiunilor generale privind méasurile de igiena, prevéazute
in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.,,

11. Dispozitiile art.1 de mai sus sunt modalitatea in care statul isi indeplineste obligatia
de a lua toate masurile care se impun pentru a garanta dreptul la viata si la sanatate al
fiecarei persoane in conditile pandemiei, masuri intreprinse in concordantd cu
prevederile Constitutiei Si cu legislatia europeana si internationala in domeniul drepturilor
omului.

12. Anterior declararii starii de alerta, a fost instituita starea de urgenta, care, asa cum
rezultd din art. 3 al Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii
de asediu si regimul stérii de urgenta, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
453/2004, reprezinta ,ansamblul de masuri exceptionale de natura politica, economica gi
de ordine publica aplicabile pe intreg teritoriul tarii sau in unele unitati administrativ-
teritoriale care se instituie in urméatoarele situatii:

a) existenta unor pericole grave actuale sau iminente privind securitatea nationala ori
functionarea democratiei constitutionale;

b) iminenta producerii ori producerea unor calamitati care fac necesard prevenirea,
limitarea sau inléturarea, dupa caz, a urmarilor unor dezastre”.

Evolutia situatiei internationale determinatéd de raspéndirea coronavirusului SARS-
CoV-2 la nivelul a peste 150 de tari, declararea ,Pandemiei” de catre Organizatia
Mondiald a Sanatatii, experienta tarilor grav afectate de evolutia virusului si iminenta
crestere a numarului de persoane infectate au fost principalele considerente care au stat
la baza deciziei statului roman de a lua masuri urgente, cu caracter exceptional.

in acest context, pe 16 martie 2020, in temeiul prevederilor art. 93 alin. 1, ale art. 100
din Constitutia Romaniei, republicata si ale art. 3 si art. 10 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 1/1999, Presedintele Romaniei a declarat starea de urgenta, luandu-se
totodata masura restrangerii exercitiului urmatoarelor drepturi si libertati in scopul
prevenirii raspandirii COVID-19: libera circulatie; dreptul la viata intima, familiala si
privata; inviolabilitatea domiciliului; dreptul la invatatura; libertatea intrunirilor; dreptul de
proprietate privata; dreptul la greva; libertatea economica.

13. Dispozitiile cu caracter de principiu din Constitutia Romaniei reflecta reglementarile
din instrumentele juridice internationale in materie, ratificate de tara noastra si valorifica
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Tara noastra a devenit membra cu
drepturi depline a Consiliului Europei din 1993, iar in anul urmator a ratificat Conventja
Europeana a Drepturilor Omului (Conventia EDO) si Protocoalele aditionale.

Potrivit art. 11 din Constitutia Roméaniei , Statul romén se obliga sa indeplineasca intocmai
Si cu buné-credinta obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte. Tratatele ratificate
de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern. In cazul in care un tratat la care
Romania urmeaza sa devina parte cuprinde dispozitiile contrare Constitutiei, ratificarea
lui poate avea loc numai dupa revizuirea Constitutiei.” Ca atare, un tratat care a fost
ratificat de tara noastra devine parte integranta a sistemului nostru de drept. Mai mult, in
ceea ce priveste drepturile si libertatile cetatenilor, art. 20 din Constitutia Romaniei
prevede ca ,,acestea vor fi interpretate in concordantd cu Declaratia Universalad a
Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte tratate la care Roméania este parte, iar daca
existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Roménia este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii
mai favorabile,,. Asadar, legiuitorul constituant afirma clar primatul dreptului international
asupra legii interne atunci cand obiectul unui eventual ,conflict de legi” se refera la
drepturile omului.

14. Potrivit dispozitiilor legale in vigoare, starea de urgenta poate fi instituitd si mentinuta
numai in masura ceruta de situatiile care o determina si cu respectarea obligatiilor
asumate de Romaénia potrivit dreptului international.Pe cale de consecinta, in virtutea
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acestor prevederi constitutionale, cetateanul are dreptul de a invoca dispozitiile
Conventiei Europene a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului si de a actiona in temeiul acestora in fata instantelor nationale. Pe de alta parte,
judecatorul national are obligatia sa solutioneze cauza si prin raportare la aceste norme
si la jurisprudenta Curtii care este considerata izvor de drept.
15. Avand in vedere acest raport dintre dreptul national si dreptul international, in
contextul situatiei generate de raspandirea COVID-19, autoritatile romane au decis
activarea art. 15 al Conventiei CEDO prin care se acorda statelor contractante, in
circumstante exceptionale, posibilitatea de a deroga, in mod limitat si supravegheat, de
la obligatiile lor de asigurare a anumitor drepturi si libertati conform Conventiei.
Potrivit dispozitiilor alin. 1 al acestui articol, in caz de razboi sau de alt pericol public ce
ameninta viata natiunii, orice Inalta Parte Contractanta poate lua masuri care deroga de
la obligatiile prevazute de prezenta Conventie, in masura stricta in care situatia o impune
si cu conditia ca aceste masuri sa nu fie in contradictie cu alte obligatii care decurg din
dreptul international. De asemenea, alineatul 2 al articolului 15 prevede ca nu este
posibila derogarea cu privire la dreptul la viata (art. 2 din Conventie), interzicerea torturii
si a tratamentelor inumane sau degradante (art. 3 din Conventie), interzicerea sclaviei
(art. 4 par. 1 din Conventie), regula nulla poena sine lege (art. 7 din Conventie), abolirea
pedepsei cu moartea (Protocoalele nr. 6 si 13 la Conventie) si regula non bis in idem (art.
4 din Protocolul nr. 7 la Conventie). Din aceste prevederi rezulta faptul ca pentru activarea
acestui articol trebuie indeplinite cumulativ o serie de conditii de fond, respectiv:

- existenta fie a unui razboi, fie a unui alt pericol public ce ameninta viata natiunii

- derogarea de la obligatiile prevazute de Conventie poate sa intervina numai in

masura stricta in care situatia o impune
- luate nu fie in contradictie cu alte obligatii ale statului care decurg din dreptul
international.

Situatia actuala din tara noastra generatd de pandemia Covid-19 se incadreaza in
definitia daté de Curte, asadar prima conditie a existentei unei amenintari grave pentru
sanatatea publica si care ameninta viata natiunii este indeplinita. Restrictiile impuse pana
acum asupra unor drepturi sunt justificate, au o baza legala, dupa cum s-a aratat mai sus,
sunt strict necesare, sunt bazate pe dovezi stiintifice, sunt proportionale cu situatia care
le-a impus si au o durata limitata.
16. Activarea de catre Romaénia a dispozitilor art. 15 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului nu reprezinta o inlaturare totala a garantiilor Conventiei si a oricarui
control cu privire la respectarea drepturilor fundamentale si nici nu poate fi considerata o
sustragere de la dispozitille acesteia.
17. Perpetuarea situatiei de pericol generate de pandemie referitor la siguranta
cetatenilor a determinat declararea starii de alertd. Potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 21/2004, starea de alerta reprezinta o stare pe timpul careia ,se pot
dispune, cu respectarea prevederilor art. 53 din Constitutia Romaniei, republicata, masuri
pentru restrangerea unor drepturi sau libertati fundamentale referitoare, dupa caz, la
libera circulatie, inviolabilitatea domiciliului, interzicerea muncii fortate, dreptul de
proprietate privata ori la protectia sociala a muncii, aflate in stransa relatie de cauzalitate
cu situatia produsa si cu modalitatile specifice de gestionare a acesteia“. Ulterior, in urma
cererii de reexaminare a Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
21/2004, formulatd de Presedintele Romaniei, actul normativ a fost modificat, prin
inlocuirea prevederilor exprese ale art. 4 alin. (2) privind posibilitatea restrangerii
exercitiului unor drepturi si libertati, cu formularea generica avand urmatorul continut: ,,Pe
timpul starii de alerta se pot dispune orice masuri care sunt necesare pentru
inlaturarea starii de forta majora.,,
18. Potrivit Art. 2 lit. f) din OUG 21/2004: ,in sensul prezentei ordonante de urgents,
termenii si expresiile folosite au urmatorul inteles: [...] f) starea de alerta - se declara
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potrivit prezentei ordonante de urgenta si se referd la punerea de indaté in aplicare a
planurilor de actiuni si masuri de prevenire, avertizare a populatiei, limitare si inlaturare a
consecintelor situatiei de urgenta.*;

Prin DECIZIA nr. 157 din 13 mai 2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 2 lit. f) si ale art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, Curtea Constitutionala
a decis ca prevederile art.2 lit.f) sunt constitutionale.

19. Prin Legea 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19 (publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 396 din 15 mai 2020),
Art.2, s-a statuat ca ,,Starea de alerta reprezinta raspunsul la o situatie de urgenta de
amploare si intensitate deosebite, determinata de unul sau mai multe tipuri de risc,
constand intr-un ansamblu de ma&suri cu caracter temporar, proportionale cu nivelul de
gravitate manifestat sau prognozat al acesteia si necesare pentru prevenirea i
inlaturarea amenintarilor iminente la adresa vietii, sanatatii persoanelor, mediului
inconjurétor, valorilor materiale si culturale importante ori a proprietétii.,,

La art 9 alin.(4) din Legea nr.55/2020 se mentioneaza: ,,Personalul care desfdsoaré
activitatile prevazute la alin. (2) si (3) are obligatia de a purta in permanenta mascéa ce va
fi schimbatéa la un interval de cel mult 4 ore, iar operatorul economic va asigura masti
pentru acestia, precum si solutii de dezinfectie a mainilor in zona de acces in incinté,,.
Purtarea mastilor de protectie de catre client si respectarea normelor de distantare
la case de marcat sunt obligatorii.,,

20. La art 13 lit.a) din Legea nr.55/2020 este prevazut ca: ,,Pe durata starii de alerta, prin
ordin comun al ministrului sdnatatii si ministrului afacerilor interne se poate institui:

a) obligativitatea purtarii mastii de protectie in spatiile publice inchise, spatiile comerciale,
mijloacele de transport in comun si la locul de muncaé;,

21. In acest context, instituirea prin Ordinul comun al MAI si Min. Sanatatii nr.874/81/2020
a obligativitatii purtarii mastii in spatiile comerciale reprezinta o masura necesara
combaterii raspandirii noului coronavirus, apartinand categoriei ,,incalcarilor,, permise ale
libertatilor cetatenesti intr-o astfel de perioada.

In speta, ar fi incidente dispozitiile art 25 din Constitutia Romaniei — Libera circulatie
care prevede: ,,(1) Dreptul la libera circulatie, in tara si in strainatate, este garantat. Legea
stabileste conditiile exercitérii acestui drept.,, dar nu suntem in prezenta unei incalcari
arbitrare ci a aplicarii unor masuri dispuse de autoritatile statului conform reglementarilor
interne si internationale menite sa limiteze raspandirea virusului SARS COV 2.

22. In conformitate cu dispozitiile art. 2 alin.1 din O.G nr.137/2000, ,Potrivit prezentei
ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinia, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietji publice”.

Astfel se poate considera discriminare:

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

Diferentierea intemeiata pe unul din criteriile mentionate la art 2 alin.1 din O.G 137/2000
trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, care sa fie tratate in mod
diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in acest act normativ.
De asemenea, tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor recunoscute
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de lege, conditie care nu este indeplinita in speta de fatd deoarece condttiile de acces in
supermaketul reclamat au fost egale pentru toti cetatenii.

23. Avand in vedere cele mentionate, CNCD va constata ca nu se intrunesc elementele
constitutive ale faptei de discriminare (lipsa tratament diferentiat).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (nu exista tratament
diferentiat).

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a.

b). Penny Market Harsova, cu sediul in loc. Harsova, Strada Vadului, nr. 63A, jud.
Constanta

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagsurata online in
data de 10.03.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU
ANDREI — Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA
CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA - Membru, MARIA MOTA - Membru, OLTEANU
CATALINA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comnunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 10.03.2021

Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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