CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 270
din 03.03.2021

Dosar nr.: 861/2020

Petitia nr.: 6977/04.11.2020

Petent:

Reclamat:

Obiect: campanie de denigrare a petentului pe reteaua de socializare - Facebook,

criteriul politic

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
2.

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Sesizarea vizeaza afirmatii publicate pe Facebook cu caracter discriminatorii la adresa
petentului, edil al comunei Nicolae Balcescu: "Nea a umplut Priméria de directori si sefi
incompetenti. Nu sunt bani pentru nimic doar pentru salariile lor uriase. Ca orice pesedist
Smecher, banii ciorditi i-a investit in nenumarate achizitii de terenuri si imobile. A tocat
banii aiurea si nu a reusit sa termine nici unul. Nici canalizarea, nici astfaltarea nici altele.
NICI UNUL! in schimb, se poate méandri cu o performanta incredibild pentru care va
rdmane in istoria localitatii. In miezul unei veri caniculare, a reusit sa lase intreaga
comuna féra apa. Da, ati citit bine, comuna N Bélcescu nu mai are apa si, astfel, a ajuns
un fel de comuna primitiva. E adevaérat, acelasi  a gasit o solutie miraculoasa: a impartit
oamenilor trotinete cu care se pot deplasa in /localitétile invecinate pentru a aduce apa
cu bidonul. Desi are multe alte porecle, din acel moment i s-a spus NEA TROTINETA!”

lll. Procedura de citare

4. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de raspandirea
virusului SARS-CoV-2, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
informat partile prin adresa nr. 7756/03.12.2020 si adresa nr. 6977/03.12.2020, cu
privire la faptul ca au posibilitatea de a trimite punctul de vedere in scris (precum
si orice alte acte sau dovezi), solufionarea spetei urmand a se face in lipsa, cu
acordul acestora,;

5. Partile nu au raspuns.

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

6. Petentul sesizeazd CNCD cu privire la afirmatiile aparute in spatiul public, pe reteaua
de socializare - Facebook, mesaje prin care se creeaza o campanie de denigrare a
acestuia pe criteriul politic.

Astfel, petentul sustine ca reclamatul a scris in nenumarate randuri despre activitatea
acestuia denigrandu-l si punandu-| intr-o situatie umilitoare faté de prieteni si apropiati.
Petenul sustine ca reclamatul, in calitate de cadru didactic, ar trebui sa se raporteze la
normele de conduita si etica profesionala si sa nu se abata de la normele de morala.
Petentul mai sustine ca apelativul “tigan” cu care este marcat demonstreza o panta
descendenta, antisemita a reclamantului si care nu are legatura cu etnia sa, ci cu tenul
sau mai inchis la culoare.

De asemenea, petentul, sustine ca reclamatul nu are dreptul sa-l numeasca “cap de
tabla” doar pentu ca a suferit o inteventie chirurgicala la cap.

7. Afirmatiile in cauza sunt urmatoarele : "Nea a umplut Priméaria de directori si sefi

incompetenti. Nu sunt bani pentru nimic doar pentru salariile lor uriase. Ca orice pesedist
smecher, banii ciorditi i-a investit in nenumarate achizitii de terenuri si imobile.

‘Dacéa era om, tiganul de , ar fi trebuit sa& cumpere cu banii Primariei cartofi de pe
varianta si s&-i vanda fara adaos la oamenii batrani si nevoiasi.”

“Nu poate sa-si baté capul prea tare pentu ca e de tabla si se scutura rugina”

“Sa nu va deruteze faptul ca e acuzat de fals intelectual. nu e nicidecum un intelectual,
e doar un agramat care nu leagéd céateva cuvinte intr-o frazé coerenta. De altfel, el si-a
angajat un scrib in Primdarie, care-i scrie textele, cu 80 de milioane pe luna! PARA-
NDARAT-ul e evident.

De fapt si de drept, Timofte e acuzat ca a furat cu acte false terenul unui localnic. (dosarul
nr, 20209/212/2019 de la Judecétoria Constanta, termen 19 oct 2020). A fost dovedit si
va plati pentru fapta sa penald. Nea a mostenit de la fostul si viitorul primar al comunei
N Balcescu mai multe proiecte cu finantarea aprobata. A tocat banii aiurea si nu a reugit
sd termine nici unul. Nici canalizarea, nici astfaltarea nici altele. NICI UNUL! in schimb,
se poate méandri cu o performanta incredibila pentru care va raméne in istoria localitéatii.
In miezul unei veri caniculare, a reusit sa lase intreaga comuna faré apa. Da, ati citit
bine, comuna N Béalcescu nu mai are apa si, astfel, a ajuns un fel de comuna primitiva. E
adevarat, acelasi Timofte a gasit o solutie miraculoasa: a impdartit oamenilor trotinete cu
care se pot deplasa in localitatile invecinate pentru a aduce apéd cu bidonul. Degi are
multe alte porecle, din acel moment i s-a spus NEA TROTINETA!

Nea Trotineté se laudéa cu relatiile sale in partid, dar nu a fost in stare sé rezolve nimic.
Nu l-au ajutat nici - presedintele CJ, nici - seful RAJA. Cu toate ca toti fac parte din
acelasi partid penal - PSD. Sau, poate, tocmai, de aceea... Se invoca, mereu, drept cauzé
a nenorocirii, lipsa unui put, desi pdnd acum nu s-a intdmplat niciodata asa ceva. In tot
cazul, concluzia gospodarilor din Nicolae Balcescu e categorica si nu poate fi contrazisé
nici mdcar de doamna , sotia viitorului fost primar, cea care conduce, de fapt, priméria.
NEA MITICUT NU MAI ARE PUT!!I”

Sustinerile reclamtului
8. —
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Motivele de fapt si de drept
9. In fapt, Colegiul director retine afirmatiile reclamatului pe pagina de Facebook : "Nea
a umplut Primaria de directori si sefi incompetenti. Nu sunt bani pentru nimic doar pentru
salariile lor uriase. Ca orice pesedist smecher, banii ciorditi i-a investit in nenumérate
achizitii de terenuri si imobile. A tocat banii aiurea si nu a reugit sa termine nici unul. Nici
canalizarea, nici astfaltarea nici altele. NICI UNUL! In schimb, se poate mandri cu o
performantéa incredibilé pentru care va raméne in istoria localitatii. In miezul unei veri
caniculare, a reusit sa lase intreaga comunéa fara apa. Da, ati citit bine, comuna N
Balcescu nu mai are apa si, astfel, a ajuns un fel de comuna primitiva. E adevarat, acelasi
a gasit o solutie miraculoaséa: a impartit oamenilor trotinete cu care se pot deplasa in
localitatile invecinate pentru a aduce apa cu bidonul. Desi are multe alte porecle, din acel
moment i s-a spus NEA TROTINETA!”
10. Tn drept, Colegiul director se raporteaza la prevederile art. 2 alin. 1 si art. 15 din OG
nr. 137/2000, republicata si va analiza conditiile prevazute la art. 15 din O.G. 137/2000,
respectiv:
- " orice comportament manifestat in public, avand
- caracter de propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau
nationala, ori
- acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea
unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si
legat de
- apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea
sexuala a acestuia.”
De asemenea, in solutionarea afirmatiilor in cauza apreciem ca sunt incidente
urmatoarele texte de lege:

» art. 10 alin. (2) si art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale;

» art. 1 alin. (3), art. 16, art. 29 si art. 30 din Constitutia Romaniei, revizuita in 2003;

11. in ceea ce priveste spatiul public, respectiv postarea unui mesaj pe o retea de
socializare, in speta pe Facebook, Colegiul director retine ca aceasta este savarsita in
public.
Retelele de socializare, cum este si Facebook, constituie o pagina personala susceptibila
de a fi vizualizata de catre mai mulii prieteni iar, in acest caz, informatia difuzata capata
un caracter public. Facebook nu este un spatiu privat comparabil cu o cutie postala
electronica. Cutia postala electronica poate fi controlata din punct de vedere al informatiei
transmise, in schimb Facebook este o retea sociala deschisa, un spatiu de expresie
publica si planetara. in cazul Facebook, oricand existd o mica parte a continutului care
se face vizibila pentru public. Astfel, reteaua de socializare Facebook, nu poate echivala,
sub aspectul controlului mesajelor difuzate cu o casuta postala electronica. Profilul sau
personal pe Facebook chiar daca este accesibil doar prietenilor adica unui grup restrans
de persoane, tot public este, existand oricand posibilitatea ca “un prieten” sa
transmita/distribuie informatii postate de titularul paginii, aspecte pe care reclamatul le
cunostea (vezi Sentinta nr. 21 din 17 ian 2013 a C.A. Tg. Mures).
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Prin urmare, postarea de catre reclamat a mesajului supus prezentei analize indeplineste
sub mai multe aspecte caractarul unei fapte savarsite in publice, astfel:

- postarea mesajului a fost realizata pe o retea de socializare care prin natura sau
destinatia sa este accesibil publicului;

- postarea textului a fost realizata cu intentia de a transmite un mesa;.

- partea reclamata si-a dat seama ca mesajul postat ar putea ajunge la cunostinta
publicului, deoarece un titular al unui cont de Facebook nu are controlul integral al
mesajelor postate, oricand o alta persoana care are acces la pagina unui titular de
cont de Facebook poate sa transmita mai departe informatiile accesate.

Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director califica postarea in cauza ca
fiind fapta savarsita in public.

12. Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra raportului dintre libertatea
de exprimare si dreptul la demnitatea persoanei, interzicerea discriminarii
raportata la declaratiile partii reclamate. Analiza urmareste sa stabileasca daca in
acest caz s-a depasit limita libertatii de exprimare si, in consecinta, se impune o
ingerinta a statului prin aplicarea unei masuri proportionale cu scopul urmarit.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a fi acceptata
o ingerinta in dreptul de exprimare, aceasta trebuie
- safie prevazuta de lege (care la randul ei trebuie sa indeplineasca anumite
calitati: sa fie previzibila si accesibila), art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 15
- saurmareasca un scop legitim,
- safie necesara intr-o societate democratica si
- sa fie proportionala cu scopul urmarit (Corneliu Barsan, Conventia
europeana a drepturilor omului, vol. |. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p.
769-801).

13. Continutul mesajelor:

"Nea a umplut Priméria de directori si sefi incompetenti. Nu sunt bani pentru nimic doar
pentru salariile lor uriase. Ca orice pesedist smecher, banii ciorditi i-a investit n
nenumérate achizitii de terenuri si imobile.

“Dacéa era om, tiganul de , ar fi trebuit s& cumpere cu banii Primariei cartofi de pe
varianta si sa-i vanda faré adaos la oamenii batrani si nevoiasi.”

“Nu poate sa-si baté capul prea tare pentu ca e de tabla si se scutura rugina”

“Sa nu va deruteze faptul ca e acuzat de fals intelectual. nu e nicidecum un intelectual,
e doar un agramat care nu leaga cateva cuvinte intr-o frazé coerenta. De altfel, el si-a
angajat un scrib in Primarie, care-i scrie textele, cu 80 de milioane pe luna! PARA-
NDARAT-ul e evident.

De fapt si de drept, e acuzat ca a furat cu acte false terenul unui localnic. (dosarul nr,
20209/212/2019 de la Judecétoria Constanta, termen 19 oct 2020). A fost dovedit si va
plati pentru fapta sa penald. Nea a mostenit de la fostul si viitorul primar al comunei N
Balcescu mai multe proiecte cu finantarea aprobata. A tocat banii aiurea si nu a reusit sé&
termine nici unul. Nici canalizarea, nici astfaltarea nici altele. NICI UNUL! In schimb, se
poate méandri cu o performanta incredibild pentru care va rdméne in istoria localitatii. n

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 4 din 7 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



miezul unei veri caniculare, a reusit sé lase intreaga comuna fara apd. Da, ati citit
bine, comuna N Bélcescu nu mai are apé si, astfel, a ajuns un fel de comuna primitiva. E
adevdrat, acelasi  a gasit o solutie miraculoasa: a impértit oamenilor trotinete cu care
se pot deplasa in localitétile invecinate pentru a aduce apé cu bidonul. Desi are multe
alte porecle, din acel moment i s-a spus NEA TROTINETA!

Nea Trotineta se laudéa cu relatiile sale in partid, dar nu a fost in stare sa rezolve nimic.
Nu l-au ajutat nici - presedintele CJ, nici - seful RAJA. Cu toate ca toti fac parte din
acelasi partid penal - PSD. Sau, poate, tocmai, de aceea... Se invoca, mereu, drept cauza
a nenorocirii, lipsa unui put, desi pdnd acum nu s-a intamplat niciodatd asa ceva. In tot
cazul, concluzia gospodarilor din Nicolae Bélcescu e categorica si nu poate fi contrazisa
nici mécar de doamna , sotia viitorului fost primar, cea care conduce, de fapt, Primaria.
NEA MITICUT NU MAI ARE PUT!!I”

14. Colegiul director constata ca mesajele partii reclamate constituie un discurs de
ura si incalca demnitatea umana, potrivit art. 15 din O.G. 137/2000.

Colegiul director nu neaga faptul ca subiectul fata de care s-a exprimat partea
reclamata, respectiv activitatea primarului comunei, este unul de interes public,
insa afirmatiile emise de reclamat nu sunt de natura sa contribuie la o dezbatere
publica constructiva care sa genereze un progres, ci raspandesc, instiga,
promoveaza sau justifica ura, discriminarea sau ostilitatea fata de petent. Discursul
de incitare la ura este periculos intrucat contribuie la un climat din ce in ce mai
intolerant fata de anumite persoane sau grupuri de persoane.

Prin mesajele emise, partea reclamata il numeste pe petent “tigan”, facand sa para
ca acesta din urma, in calitate de edil al comunei, face anumite fapte antisociale
pentru ca este de etnie roma.

15. Concluzii:

Colegiul director reitereaza faptul ca libertatea de exprimare constituie valoarea
fundamentala a unei societati democratice si plurale. Din aceasta perspectiva, libertatea
de exprimare are un rol substantial in randul drepturilor fundamentale cuprinse in
Constitutie si constituie trunchiul comun pentru exercitarea drepturilor fundamentale din
sfera comunicarii. In aceasta sfera se includ: dreptul la libertatea presei, dreptul la libera
exprimare a creatiilor artistice sau cele din zona literaturii, libertatea de predare a stiintei
si libertatea creatiei. De asemenea, de acest trunchi comun se leaga si libertatea
congtiintei, a religiei si libertatea de intrunire. Acest grup de drepturi asigura participarea
avizata a cetateanului la procesele sociale si politice. Exprimarea libera a opiniilor si
credintelor, chiar si a celor nepopulare sau atipice, reprezinta condtia fundamentala a
existentei unei societati vii si capabila de dezvoltare.

Colegiul director constata ca, desi s-a pronuntat pe un subiect de interes public, partea
reclamata, prin mesajele sale, a creat o atmosfera ostila, degradanta, umilitoare la adresa
petentului.

Colegiul constata, ca n speta sunt intrunite prevederile art. 15 din O.G. 137/2000, si se
impune interferenta statului in limitarea libertatii de exprimare. Prin urmare, Colegiul
director constata ca in speta nu se poate admite invocarea libertatii de exprimare, in
sensul in care fapta s-ar incadra in limitele acesteia.
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Masura constatarii si sanctionarii unui astfel de comportament este necesara intr-o
societate democratica in care demnitatea umana este garantata. Demnitatea umana este
un element important in respectul de sine al oricarui cetatean.

Masura este proportionala cu scopul urmarit, astfel constatarea contraventiei si aplicarea
unei sanctiuni sunt proportionale cu necesitatea protectiei demnitatii umane a femeilor de
etnie roma din Romania.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1 si art. 15 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata
(unanimitate);

2. Sanctionarea reclamatului , Cu amenda contraventionala in valoare de 2000 lei,
potrivit art.2 alin.11 si art. 26 alin.1 din O.G. Nr. 137/2000 coroborat cu art. 8 al.3 din O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare
(7 voturi pentru, 1 vot impotriva);

3. O copie a hotararii se va transmite partilor

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda contraventionald se va plati la Directia Impozite si Taxe Locale Constanta,
conform Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Contravenientul
este obligat sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar).

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in
data de 03.03.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian
— Membru, GRAMA Horia — Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian —
Membru, LAZAR Maria — Membru, OLTEANU Citilina — Membru, POPA Claudia
Sorina - Membru
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Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 17.03.2021
Redactat si motivat de A.P.G. si H.G

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
0O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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