CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 264
din 03.03.2021

Dosar nr.: 386/2020

Petitia nr.: 3195/02.06.2020

Petent:

Reclamati: U.A.T. comuna Tureni, judet Cluj, — secretar general U.A.T. comuna Tureni

Obiect: Petentul reclama ingradirea dreptului privind accesul liber la informatiile de
interes public, Tn baza prevederilor Legii 544/2001, fiindu-i invocata lipsa interesului,
acesta nefiind cetatean al localitatii pentru care face solicitarea.

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
U.A.T. comuna Tureni, judet Cluj prin Primar in functie
— secretar general U.A.T. comuna Tureni

II. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
3195/12.06.2020 si 3497/12.06.2020, din cauza contextului epidemiologic si a starii de
urgenta instituitd, a solicitat acordul solutionarii in lipsa, fara audierea partilor, si
depunerea unui punct de vedere, in temeiul principiului inversarii sarcinii probei.

4. Prin intermediul acelorasi adrese, petentului i s-a solicitat indicarea unui criteriu de
discriminare, asa cum este prevazut de art. 2 alin 1 si art. 2 alin 5 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, in relatie
cu care considera ca s-au savarsit faptele sesizate.

5. Prin intermediul acelorasi adrese, Colegiul director a invocat exceptia necompetentei
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii pentru aspectele legate de
analizarea raspunsurilor primite din partea institutilor publice, atributii care revin
instantelor de judecata.

6. Procedura legal indeplinita.

[Il.Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

7. Petentul a sesizat Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii sustinand ca
reclamatele i—au ingradit accesul la informatia de interes public, in urma unei solicitari
pe care acesta a formulat-o Tn baza prevederilor Legii 544/2001 privind accesul liber la
informatiile de interes public.

8. Astfel, acesta precizeaza ca, la data 18.05.2020, a solicitat Primariei Comunei Tureni,
prin e-mail, in temeiul Legii nr. 544/2001 privind accesul liber la informatiile de interes
public, raspunsuri si justificari cu privire la situatia unui drum de acces de pe raza
comunei.

9. Fata de solicitarea sa, reclamatele, Primaria Comunei Tureni, prin primar in functie si
secretarul general, au facut, printre altele, afirmatia: "Mentionam, totodata, ca solicitarea
dvs. este lipsita de interes, avand in vedere faptul ca nu sunteti cetatean al comunei
Tureni."

10. Petentul considera mentiunea ca fiind nejustificata, inoportuna si, in esenta, nelegala.
Mai mult, ca denota rea-credinta si comportament partinitor la adresa unor categorii
sociale. Prin analogie, petentul considera faptul ca persoanele cu domiciliul pe raza
comunei Tureni ar fi mai indreptatite sa primeasca raspunsuri in baza liberului acces la
informatiile de interes public, spre deosebire de persoanele care la acest moment nu au
domiciliul pe raza comunei. Petentul sustine ca, la fel de bine, pe raza comunei ar putea
orice persoana sa aiba activitate, bunuri mobile sau imobile in folosinta etc., interese
personale etc., ceea ce face ca, si in cazul acestora, o astfel de cerere sa fie oportuna.
11.Petentul argumenteaza ca dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea 544/2001 prevad ca
,Orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtina de la autoritatile si institutiile publice,
in conditiile prezentei legi, informatiile de interes public." Alineatul (2) al art. 6 din acelasi
act normativ coreleazd acestui drept si obligatia autoritatii/institutiei publice. Astfel,
acestea ,sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes
public solicitate." Prin urmare, legiuitorul nu a ales sa faca distinctie intre ,cetatenii
comunei Tureni" si alte persoane in privinta acestei proceduri administrative. lar unde
legea nu distinge, nici persoanele nu trebuie sa o faca. De altfel, si art. 4 din Constitutia
Romaniei consacra principiul egalitatii intre cetateni, fara a face vreo deosebire intre
,cetatenii comunei Tureni" si alti cetateni ai Romaniei.

12.Petentul conchide ca i s-a ingraditul accesul la petitionare si la serviciile publice
administrative.

Sustinerile reclamatele:

13.Reclamatele, prin notele scrise Tinregistrate cu nr. 4388/ 21.07.2020 si
5201/26.08.2020, precizeaza ca, in data de 18 mai 2020, petentul a transmis, prin e-
mail, o solicitare, in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatijile de
interes public, care a fost finregistrata la Primaria comunei Tureni sub nr.
3539/19.05.2020. Pentru a sustine faptul ca a fost discriminat, petentul arata urmatorul
aspect: - faptul ca Primaria Comunei Tureni, prin primar, si secretarul general au facut
urmatoarea afirmatie: ,Mentionam, totodata, ca solicitarea dvs. este lipsita de interes,
avand in vedere faptul ca nu sunteti cetatean al comunei Tureni.”
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Reclamatele prezinta intrebarile formulate de petent:

v' Care sunt motivele pentru care drumul de acces catre cimitirul ortodox din loc.
Comsesti, corn. Tureni, derivat din DC73, nu a fost cuprins in planul de lucréari edilitare
care se desfdsoara in prezent?

v’ Care este diferenta dintre drumul de acces mentionat la pct. 1 si ultimele drumuri din
localitatea Comsesti pentru care au fost realizate lucréri de amenajare si modernizare?
v’ Care este diferenta dintre drumul de acces spre cimitirul ortodox si celelalte drumuri
din localitate atunci cand se efectueaza deszapeziri? Urmare a raspunsului
dumneavoastra, va rog sa-mi comunicati si care sunt motivele pentru care, pana in
prezent, nu s-au desfasurat actiuni de deszapezire in raport cu acest obiectiv?

v’ Care sunt responsabilitatile Primariei Comunei Tureni fata de acel drum de acces?
14.Reclamatele precizeaza faptul ca la solicitarea petentului i s-a raspuns, prin adresa
nr. 3742/26.05.2020, in termenul legal de 10 zile, prevazut de dispozitiile art. 7, alin. (1)
din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatjile de interes public, iar raspunsul
dat de Primaria Comunei Tureni, acopera toate cele 4 puncte ale solicitarii formulate.
Astfel, petentului i s-a adus la cunostinta faptul ca cimitirul ortodox din localitatea
Comsesti se afla in administrarea parohiei ortodoxe, iar intretinerea drumului de acces
catre cimitir cade in sarcina parohiei si a enoriagilor.

15.Prin aceasta, reclamatele considera ca au oferit raspuns complet la solicitarile
petentului, respectiv faptul ca obligatia de intretinere a drumului la care acesta face
referire fiind in sarcina parohiei Comsesti si a enoriasilor. De asemenea, prin raspunsul
comunicat, petentul a fost informat cu privire la faptul ca deszapezirea drumurilor de pe
raza comunei Tureni, s-a facut cu respectarea prevederilor ,Normativului privind
prevenirea si combaterea inzapezirii drumurilor publice” - indicativ AND nr. 525/2013, cu
indicarea Hotararii Consiliului Local al comunei Tureni care reglementeaza activitatea de
intretinere a drumurilor comunale n anotimpul rece, respectiv H.C.L. nr. 101/16.12.2019
privind aprobarea ,Regulamentului pentru activitatea de intretinere a drumurilor
comunale n anotimpul rece, iarna 2019-2020”, aducandu-i-se, totodata, la cunostinta ca
H.C.L. nr. 101/16.12.2019 poate fi consultata pe site-ul primariei comunei Tureni.
16.Raportat la cele de mai sus, reclamatele subliniaza faptul ca se poate constata faptul
ca petentului nu i s-a ingradit in niciun fel, in sensul si intelesul Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, accesul la informatiile de interes public,
primaria comunei Tureni, prin primar si secretar general raspunzand, in scris, in termen
de 10 zile, astfel cum prevede dispozitiile art. art. 7, alin. (1) din textul de lege mentionat.
Faptul ca, prin raspunsul comunicat, s-a facut mentiunea ca solicitarea formulata este
lipsita de interes, raportat la faptul ca nu este cetatean al comunei Tureni, este, asa cum
se si mentioneaza in textul raspunsului transmis prin adresa nr. 3742/26.05.2020, o
simpla ,mentiune”, fara nicio legatura cu continutul raspunsului care este unul complet,
ce acoperea solicitarile formulate.

17.Mentiunea ,ca solicitarea dvs. este lipsita de interes, avand in vedere faptul ca nu
sunteti cetatean al comunei Tureni” nu poate fi considerata o fapta discriminatorie atat
timp cat solicitantului nu i s-a ingradit in niciun fel accesul la informatjile de interes public,
primind raspuns in scris, in termen de 10 zile, astfel cum prevede dispozitiile art. art. 7,
afin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
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IV. Motivele de fapt si de drept

18. n fapt, Colegiul director retine ca petentul acuza faptul ca este discriminat de
reclamate, ingradindu-i-se dreptul la accesul la serviciile publice administrative, fiind
invocata lipsa de interes, acesta nefiind cetatean al localitatii pentru care a solicitat
anumite informatii de interes public, in baza Legii 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public.

19. Pe cale de exceptie, in conformitate cu prevederile art. 63 din Procedura Interna de
Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008 potrivit
carora, ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in
fond a petitiei”. Colegiul director urmeaza sa admita exceptia necompetentei Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii invocata din oficiu, pentru analizarea
continutului raspunsurilor primite din partea institutiilor publice. Aceste atributii revin spre
competenta solutionare instantelor de judecata.

20. Pe fond, in stransa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile
0O.G. nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul director
se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G.
137/2000.

21. Pentru a ne situa Tn domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

22. Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept fapta
de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

23. Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata. Un
aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata
pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

24. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala
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sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta,
boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o
legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la
una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica i
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.

25. n speta, Colegiul director constata ca petentul reclamé faptul ca este discriminat pe
baza criteriului domiciliului, fata de accesul la informatiile publice administrative. Petentul
sustine faptul ca nu a beneficiat de anumite informatii de interes public intrucat nu era
cetatean al localitatii pentru care a solicitat anumite informatii, asa cum prevedea Legea
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

26. Colegiul director, pe baza sustinerilor partilor si pe baza documentelor depuse la
dosar, constata ca petentului i s-a raspuns solicitarii formulate in baza prevederilor Legii
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

27. Astfel, desi i s-a invocat lipsa interesului, in conditiile in care petentul nu detinea
domiciliul in localitatea respectiva, acestuia i s-a oferit raspuns la intrebarile formulate.
Simpla mentiune a lipsei interesului, nu i-a ingradit accesul la serviciile publice
administrative. Aceasta mentiune este cuprinsd in interiorului raspunsului oferit de
reclamate petentului si, in masura in care acesta nu ar fi fost multumit de continutul
raspunsului, avea posibilitatea sa se adreseze instantelor de judecata.

28. n raport de sustinerile partilor si de inscrisurile depuse la dosar de catre parti,
Colegiul director constata ca nu se intrunesc conditile necesare pentru a ne afla in
situatia unei fapte de discriminare, asa cum este prevazuta de prevederile O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare. Colegiul director
constata ca petentului nu i s-a ingradit accesul la serviciile publice administrative.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea

si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei Consiliului National pentru Combaterea
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Discriminarii pentru aspectele legate de analizarea raspunsurilor primite din partea
institutiilor publice.

2. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare. Lipsa drept
incalcat.

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari online din data de
03.03.2021 au fost:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian — Membru, GRAMA Horia —
Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian — Membru, LAZAR Maria —
Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catalina — Membru, POPA Claudia
Sorina - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 08.03.2021, M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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