CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 258
din 24.02.2021

Dosar nr.: 281/2020

Petitia nr.: 2421/27.04.2020

Petent:

Reclamati: Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ”Dealu Spirii” Bucuresti — lIfov, , ,
Obiect: posibile fapte de discriminare prin diminuarea soldei de functie, soldei de grad si
gradatia (si a tuturor drepturilor ce decurg din acestea), precum si neplata majorarii salariale
prevazute de Legea nr. 19/2020 coroborat cu Decretul nr. 195/2020

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul si domiciliul petentului
1.

Numele, sediul si domiciliul procedural ales al partilor reclamate
2. Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "Dealu Spirii” Bucuresti — lIfov, cu sediul in
Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr. 135 sector 5, e-mail: contact@isubif.ro

3. , inspector sef in cadrul ISUBIF, mun. Bucuresti, Calea 13 Septembrie, nr. 135,
sector 5, e-mail: contact@isubif.ro

4. , sef birou juridic si contencios in cadrul ISUBIF, mun. Bucuresti, Calea 13
Septembrie nr 135 sector 5, e-mail: contact@isubif.ro

5. , control Intern in cadrul ISUBIF, mun. Bucuresti, mun. Bucuresti, Calea 13
Septembrie, nr. 135, sector 5, e-mail: contact@isubif.ro

6. , Contabil sef in cadrul ISUBIF, mun. Bucuresti, Calea 13 Septembrie, nr. 135,
sector 5, e-mail: contact@isubif.ro

7. , sef serviciu resurse umane in cadrul ISUBIF, mun. Bucuresti, Calea 13
Septembrie, nr. 135, sector 5, e-mail: contact@isubif.ro

8. , sef birou secretariat si documente clasificate in cadrul ISUBIF, mun.

Bucuresti, Calea 13 Septembrie, nr. 135, sector 5, e-mail: contact@isubif.ro

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

9. Petentul reclama diminuarea soldei de functie, soldei de grad si gradatia (si a tuturor
drepturilor ce decurg din acestea), precum si neplata majorarii salariale prevazute de Legea
nr. 19/2020 coroborat cu Decretul nr. 195/2020.

Ill. Procedura de citare

10. Prin adresele nr. 2421/02.06.2020, respectiv 3207/02.06.2020 s-a realizat citarea partilor
in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei
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epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea de a
fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum si orice alte
acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu exprimarea
acordului partilor din dosar, in termenul dat.

11. Prin adresa nr. 3812/25.06.2020, a fost comunicat catre petent punctul de vedere
formulat de reclamat, in vederea formularii concluziilor scrise.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

12. Prin memoriul inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 2421/27.04.2020, petentul mentioneaza ca
detine functia de subofiter operativ principal, avand gradul militar de plutonier major, in
Detasamentul de Pompieri ,Chimistilor”, Grupul de Interventie nr. 3 din cadrul institutiei
reclamate si considera ca a fost supus unei discriminari prin diminuarea salariului si prin
refuzul nejustificat de majorare conform art. 3 alin. 1 din Legea nr. 19/2020 privind acordarea
unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a
unitatilor de invatamant, coroborat cu art. 32 alin. 1 — 2 din Decretul nr. 195/2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei.

13. Concret, pe parcursul lunii martie petentul precizeaza ca a constatat tratamentul
discriminatoriu la care a fost supus, cu incalcarea flagranta a dispozitiilor legale, prin
diminuarea soldei de functie de la valoarea de 3417 lei, solda de grad 366 lei si gradatia de
266 lei din luna ianuarie si februarie 2020, la valoarea soldei de functie de 3342 lei, solda de
grad 361 lei si gradatia la valoarea de 261 lei in luna martie 2020, deci o diminuare de la
4049 lei (sf+sg+g) din luna ianuarie — februarie 2020 la 3964 lei in martie 2020.

14. Astfel, avand in vedere modalitatea de calcul a majorarilor aferente zilelor de sambata,
duminica si sarbatori legale, ore suplimentare, noapte, conditii grele, etc. ce rezulta dintr-un
calcul al soldei de functie (+ solda grad + gradatie) inmultit cu procent din fiecare spor,
petentul mentioneaza ca a inregistrat o diminuare cu aproximativ 300 lei a totalului drepturilor
salariale in luna martie 2020, diminuare salariala pe care nu a observat-o la colegii sai si nici
nu i-a fost adusa la cunostinta printr-un act administrativ.

15. Prin urmare, petentul reclama incalcarea dispozitiilor art. 154, art. 156 si art. 161 din
Legea organica nr. 53/2003 privind Codul Muncii, precum si a art. 73 alin. 3 lit. p din
Constitutia Romaniei.

16. in ceea ce priveste refuzul explicit al angajatorului de a-i plati, la fel ca si colegilor s&i a
unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in contextul inchiderii temporare a
unitatilor de invatdmant, petentul mentioneazd ca in data de 31.03.2020 s-a adresat
conducerii institutiei reclamate, cu solicitarea privind plata majorarii salariale prevazute de
dispozitiile art. 3 alin. 1 din Legea nr. 19/2020 coroborat cu art. 32 din Decretul nr. 195/2020,
precum si a majorarilor cu ore suplimentare prevazute de art. 53 din Decretul nr. 195/2020,
solicitare la care a primit raspuns la data de 07.04.2020 dupa cum urmeaza: "in conformitate
cu art. 1 pct. 2 din O.U.G. nr. 36/26.03.2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pe timpul starii de urgenta instituite de
Decretul nr. 195/2020 privind instituirea stérii de urgenta pe teritoriul Romaniei, care modifica
si completeaza Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, conforma pct. 29 lit. i, pe
timpul starii de urgenta, de asediu, de mobilizare si pe timp de razboi, primirea in audientd si
solutionarea petitiilor se suspenda".
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17. Petentul adauga ca acest refuz nu este aplicat in toata institutia reclamata si nici in tot
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, discriminarea reclamata fiind astfel una
punctuala, explicitd. Petentul prezinta cu titlu de exemplu faptul ca in cadrul aceleasi
subunitati, detasamentul Chimistilor, aceasta majorare, in cuantum de 1100 — 1600 lei a fost
platita anumitor angajati.

18. Petentul mai arata ca este cu atat mai afectat cu cat i-a fost anulat concediul de odihna
din perioada 01 — 14.04.2020 in baza Ordinului Inspectorului General nr. 78037/27.03.2020
si16655/30.03.2020, precum si a Ordinului Inspectorului Sef nr. 552430/31.03.2020, fiind
adus in conditii de "fortd major&" la serviciu.

19. In ceea ce priveste motivatia tratamentului discriminatoriu, petentul mentioneaza ca
aceste incalcari evidente ale legii din partea institutiei reclamate poate fi interpretat ca o
reactie, avand in vedere faptul ca a semnalat multiple incalcari de dispozitii legale, precum
cele din dosarele nr. 363/2019, 371/2019 si 353/2019 aflate pe rolul C.N.C.D.

20. Petentul ataseaza inscrisuri.

21. Prin raspunsul la citatia emisa, inregistrat la C.N.C.D. sub nr. 3821/25.06.2020, petentul
considera ca nu are temei juridic solicitarea de solutionare in lipsa, intrucat pe teritoriul
Romaniei nu ar fi declarata nicio epidemie.

22. Prin concluziile scrise cu nr. de inregistrare la C.N.C.D. 4383/21.07.2020, atasand in
acelasi timp si probatoriu, petentul doreste sa aduca completari cu privire la refuzul
nejustificat, explicit, de a-i plati in mod similar ca si colegilor sai, majorarea salariala
prevazuta de dispozitiile art. 3 alin. 1 din Legea 19/2020 privind acordarea unor zile libere
parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de
invatamant, coroborat cu art. 32 alin. 1 — 2 din Decretul nr. 195/2020, respectiv diminuarea
soldei de functie in luna martie 2020 si prejudicierea drepturilor salariale din luna martie
2020.

23. Tn$i$i reclamatii nu neaga ca ar fi acordat acest drept altor angajati, astfel ca majorarea
salariala prevazuta de art. 3 alin. 1 din Legea nr. 19/2020 coroborat cu Decretul nr. 195/2020
si Decretul nr. 240/2020 din perioada martie — mai 2020 figureaza pe toate cele 3 luni in
cuantum de aproximativ 4000 lei.

24. De asemenea, petentul puncteaza faptul ca reclamatul nu neaga nici faptul ca a primit de
la petent toate documentele necesare acordarii majorarii salariale pentru luna martie
transmise pe adresa de e-mail a institutiei, fiind Tnregistrata cu nr. C/10582/01.04.2020,
solicitare formulata si in luna aprilie inregistrata cu nr. 666006/07.05.2020, precum si in luna
mai.

25. Petentul face precizarea ca, in conformitate cu dispozitiile art. 4 din O.M.A.l. nr. 51/2020
pentru stabilirea categoriilor de personal din Ministerul Afacerilor Interne carora, pe perioada
starii de urgenta instituite pe teritoriul Romaniei prin Decretul nr. 195/2020, nu li se aplica
prevederile Legii nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru
supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, si pentru
stabilirea masurilor necesare acordarii majorarii salariale prevazute de art. 32 alin. (2) din
anexa nr. 1 la Decretul nr. 195/2020 si de art. 3! din Legea nr. 19/2020 : "Personalul
nominalizat in actul administrativ prevazut la art. 3 inainteaza, pana cel tarziu in ultima zi a
lunii/ primei luni din perioada in care se cuvine majorarea salariata, spre aprobare, sefului
(comandantului) unitatii in care este incadrat cererea de acordare a majorarii salariale,
insotita de urmatoarele documente”.

26. Petentul mai adauga ca in aparare, reclamatul a invocat un act administrativ individual
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respectiv R.G. nr. 1/2016, aplicabil doar personalului Ministerului Apararii Nationale, desi la
nivelul institutiei reclamate functioneaza Regulamentul de Ordine Interioara nr. 32327/0OP din
28.10.2019.

27. Raportat la toate aceste sustineri, petentul considera ca reclamatii se regasesc intr-o
grava eroare, incalcand ordinele superiorilor, respectiv ale Ministrului de Interne din art. 4 din
O.M.A.l. nr. 51/2020, care stipuleaza: "Personalul nominalizat in actul administrativ prevazut
la art. 3 inainteaza, pana cel tarziu in ultima zi a lunii/ primei luni din perioada in care se
cuvine majorarea Salariata, spre aprobare, sefului (comandantului) unitatii in care este
incadrat cererea de acordare a majorarii salariale ...".

28. De asemenea, raportat la diminuarea soldei de functie din luna martie 2020 doreste sa
atraga atentia ca reclamatii folosesc ca temei de drept pentru a justifica refuzul de a acorda
petentului drepturile cuvenite, un act abrogat de peste 10 ani respectiv art. 42 din Legea nr.
138/1999.

29. Petentul ataseaza probatoriu.

Sustinerile reclamatilor:

30. Domnul , In calitate de reprezentant legal al institutiei reclamate, formuleaza punct
de vedere in numele tuturor persoanelor reclamate, personal cu functii de conducere si de
specialitate din cadrul institutiei fata de care s-a formulat petitia, inregistrat la C.N.C.D. cu nr.
3614/18.06.2020 si solicita respingerea plangerii intrucat nu exista incalcari ale O.G. nr.
137/2000 in activitatea Inspectoratului, in ceea ce priveste solutionarea cererilor privind plata
drepturilor de natura salariala in baza dispozitiilor din legile privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice si / sau a Legii nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere
parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de
invatdmant, Decretele Presedintelui Romaniei nr. 195/2020 si nr. 240/2020, Ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 51/2020 pentru stabilirea categoriilor de personal din
Ministerul Afacerilor Interne carora, pe perioada starii de urgenta instituite pe teritoriul
Roméniei prin Decretul nr. 195/2020 nu li se aplica prevederile Legii nr. 19/2020 privind
acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii
temporare a unitatilor de invatamant — referitor la majorarea acordata cadrelor militare pe
perioada starii de urgenta, cat si pe perioada starii de alerta, in temeiul O.U.G. nr. 70/2020
privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS COV 2 pentru prelungirea
unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum gi a altor acte normative, Ordinul M.A.l. nr.
78/2020 pentru stabilirea categoriilor de personal din M.A.l. carora nu li se aplica Legea nr.
19/2020.

31. Tn ceea ce priveste sustinerea petitionarului cu privire la diminuarea soldei de functie in
luna martie 2020, reclamatul precizeaza ca petentul a beneficiat in luna martie 2020 (11 —
13.03.2020) de concediu pentru ingrijirea copilului bolnav conform O.I.S. nr. 529/20/I-B-
IF/02.04.2020 si a certificatului de concediu medical seria CCMAM nr. 2494886 — cod
indemnizatie 09, acesta fiind motivul diminuarii veniturilor sale lunare, conform art. 42 (4) din
Legea nr. 138/1999: "Cadrele militare in activitate, pe timpul concediului pentru ingrijirea
copilului bolnav in véarsta de péna la 7 ani, (...) beneficiazd de solda lunaré bruta in
procentele prevazute de prevederile O.U.G.nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile
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de asiguréri sociale de sanatate aprobata cu modificarile si completéarile ulterioare.”

32. Astfel, reclamatul apreciaza ca i-au fost stabilite si acordate petentului drepturile salariale
in mod corect raportat la dispozitiile legale in materie, iar situatia sa nu poate fi comparata cu
situatia celorlalti militari intrucat stabilirea soldei de functie difera in ceea ce priveste
elementele raportat la care aceasta se calculeaza, respectiv: functia (tip, categorie, esalon,
etc); grad/treapta; gradatia; vechimea in functie sau specialitate; sa desfasoare activitatea in
aceleasi conditii (linie de munca, tip activitati, pontajul orelor lucrate etc.).

33. In ceea ce priveste refuzul de acordare a majorarii salariale de 75% prevazuta de
Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2010, Anexa 1, art. 32 alin. 1 si 2, coroborat cu
dispozitiile Legii nr. 19/2020, reclamatul precizeaza ca solicitarea adresata pe e-mail de catre
petent a fost inregistrata cu nr. C/10582/01.04.2020.

34. Cu privire la aceasta solicitare, reclamatul mentioneaza ca, pe durata starii de urgenta
activitatea de solutionare a petitiilor a fost suspendata, potrivit art. 29 lit. i) din Legea nr.
80/1995 privind statutul cadrelor militare; ulterior, in urma analizarii cererii militarului, cat si a
modalitatii in care petentul a inteles sa solicite dreptul prevazut de lege, s-a constatat faptul
ca acesta incalca Regulamentul de ordine interioara in unitate — R.G. nr. 1/2016 aprobat prin
O.M.Ap.N. nr. 38/2016, aplicabil si militarilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
subordonat 1.G.S.U. — conform adresei Directiei Generale Juridice nr. 161629/09.06.2016
(anexate) prin care a fost difuzat Tn Ministerul Afacerilor Interne spre aplicare Ordinul M.Ap.N.
nr. 38/2016 de aprobare a R.G. nr. 1 Regulamentul de ordine interioara.

35. Petentul a primit raspunsul nr. C/10582/09.06.2020, acesta fiind indrumat sa inainteze
solicitarea pe cale ierarhica, prin intermediul unui raport personal, asa cum a procedat intreg
personalul beneficiar al majorarii salariale din institutia reclamata, caruia, pe perioada starii
de urgenta instituite pe teritoriul Romaniei prin Decretul nr. 195/2020, nu i se aplica
prevederile Legii nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru
supravegherea copiilor, care a formulat si inaintat rapoarte personale, insotite de documente
in original (declaratiile si angajamentul prevazute de Ordinul nr. 51/2020 pentru stabilirea
categoriilor de personal din Ministerul Afacerilor Interne carora, pe perioada starii de urgenta
instituite pe teritoriul Roméaniei prin Decretul nr. 195/2020 nu li se aplica prevederile Legii nr.
19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia
inchiderii temporare a unitatilor de invatamant).

36. Reclamatul considera ca institutia nu a refuzat petitionarului acordarea dreptului prevazut
de lege, ci i-a solicitat acestuia sa respecte R.G. nr. 1/2016, cat si modalitatea de formulare a
rapoartelor personale prin care intreg personalul institutiei angajatoare care beneficiaza de
prevederile legii privind acordarea majorarii de 75% le-a respectat intocmai si a formulat
rapoarte pe cale ierarhica, insotite de inscrisurile prevazute de O.M.A.l. nr. 51/2020.

37. Dimpotriva, in aprecierea institutiei reclamate, petentul incalca regulamentele militare si
utilizeaza un mijloc recunoscut de lege cetatenilor, respectiv petitiile adresate institutiilor si
autoritatilor publice, eludand angajamentul de a respecta, in calitatea sa de militar,
regulamentele militare.

38. In acest sens, reclamatul face trimitere la dispozitile Ordinului nr. 33 din 21 februarie
2020 privind activitatile de solutionare a petitiilor, primire in audienta si consiliere a cetatenilor
in Ministerul Afacerilor Interne, care la art. 1 alin. 2 instituie o exceptie in ceea ce priveste
cererile, reclamatiile a caror procedura de solutionare este reglementata prin regulamente
speciale, sens in care este si cazul rapoartelor personale prin care militarii formuleaza
sesizari / solicita drepturile cuvenite si pe care le Tnainteaza pe cale ierarhica spre
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solutionare.
39. In fapt, petentul este militar activ cu gradul militar de plutonier major, incadrat la
Detasamentul de Pompieri "Chimistilor”, Grupul de Interventie nr. 3, din structura institutiei
reclamate din anul 2006, acesta luand la cunostinta la momentul incadrarii de cadrul legal de
organizare si functionare a institutiei militare din care face parte, de drepturile si obligatiile ce
deriva din aceasta calitate, asa cum acestea sunt reglementate prin legile speciale, precum
si de indatorirea de a respecta intocmai Constitutia Romaniei, Statutul cadrelor militare,
regulamentele militare generale precum gi ordinele gi instructiunile de munca de profil.
40. Reclamatul puncteaza faptul ca, dovada imprejurarii ca petentului i s-a adus la cunostinta
si a inteles cadrul legal in care urmeaza sa-si desfasoare activitatea de la momentul
incadrarii rezida, printre altele, in indatoririle din figsa postului si, inclusiv, din continutul
juramantului militar, semnat de acesta intr-un cadru solemn, la momentul primirii in randul
cadrelor militare active, obligatie instituita prin prevederile art. 8, alin. 1, lit. b din Legea nr.
80/1995 privind Statutul cadrelor militare.
41. Prin exercitarea profesiei sale de militar activ, petentului i incumba indatoriri
suplimentare, precum si interzicerea ori restrangerea exercitarii unor drepturi si libertati
conform legii (art. 7 din din Legea nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare).
42. Reclamatul adauga ca, potrivit alin. 3 al art. 109 din Statutul cadrelor militare, dispozitiile
art. 7 si 8 din Statut sunt de aplicabilitate generala, fiind aplicabile tuturor cadrelor militare
active, atat celor din Ministerul Apararii Nationale, cat si celor din Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Justitiei, Serviciilor de Stat specializate in domeniul apararii $i sigurantei
nationale cu personal militar propriu, legea aratand in mod expres distinctiile care ar trebui sa
fie operate pentru alte sisteme militare.
43. Avand in vedere statutul special aplicabil angajatilor ministerelor precizate mai sus, orice
militar are dreptul de a solicita pe cale ierarhica rezolvarea tuturor problemelor personale,
respectand procedura prevazuta in Regulamentul de Ordine Interioara in Unitate (R.G. nr.
1/2016).
44. Intrucat la data de 22.09.2006 petentul avea gradul militar de sergent major, reclamatul
doreste sa adauge ca acesta s-a angajat, printre altele, cand a depus juramantul militar, sa
respecte legile tarii si regulamentele militare, fapt pentru care i s-a pus in vedere, in mod
repetat, ca are obligatia de a solicita rezolvarea problemelor personale prin rapoarte
personale intocmite conform art. 132 din Regulamentul de Ordine Interioara in Unitate, la
care sa ataseze, pentru dovedirea situatiei invocate, documente justificative intr-o modalitate
care sa poata fi verificate pentru autenticitate, cat priveste acordarea unor sume de bani
cuvenite precum cele invocate.
45. Reclamatul face precizarea ca petentul nu numai ca nu s-a conformat unei cerinte
obligatorii, dar refuza in mod constant sa coopereze cu compartimentele de resort pentru
sustinerea pretentiilor sale.
46. In concluzie, reclamatul solicitd respingerea petitiei ca neintemeiata, in contradictoriu atat
cu institutia, cat si cu personalul cu functii de conducere din cadrul Inspectoratului, in privinta
caruia, acestia nici nu au legatura cu solutionarea petitiei din prezenta speta.
47. Reclamatul incheie cu mentiunea ca este de acord cu solutionarea plangerii in lipsa si
anexeaza inscrisuri, in dovedirea sustinerilor:

- 0.L.S. nr. 529/20/I-B-1F/02.04.2020 n extras;

- Certificatul de concediu medical seria CCMAM nr. 2494886 — cod indemnizatie 09;
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- adresa Directiei Generale Juridice nr. 161629/09.06.2016 prin care a fost difuzat in
Ministerul Afacerilor Interne spre aplicare Ordinul M.Ap.N. nr. 38/2016 de aprobare
a R.G. nr. 1 Regulamentul de ordine interioara;

- Petitia nr. C/10582/09.06.2020, insotita de documente si raspunsurile eliberate de
1.S.U. "Dealul Spirii” Bucuresti-lIfov.

V. Motivele de fapt si de drept

48. In fapt, Colegiul director retine spre analiza faptul ca petentul este militar activ cu gradul
militar de plutonier major, incadrat la Detasamentul de Pompieri "Chimistilor”, Grupul de
Interventie nr. 3, din structura institutiei reclamate din anul 2006.

49. In drept, coroborat actului normativ care reglementeazd prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

50. Astfel, Colegiul analizeaza in strdnsa legatura in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in
Capitolul | ,Principii si definitii” al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il ,Dispozitii Speciale”, Sectiunea I-VI din Ordonanta.
In méasura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art.
2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

51. Concret, Colegiul ia act de faptul ca, in prezenta speta se pune in discutie posibila
incalcare a dreptului la tratament egal in ceea ce priveste plata drepturilor salariale,
diminuarea soldei de functie, a soldei de grad si gradatia (si a tuturor drepturilor ce decurg
din acestea), respectiv majorarea salariala prevazuta de Legea nr. 19/2020 coroborat cu
Decretul nr. 195/2020.

52. Raportat insa la solicitarea petentului de incalcare a dispozitiilor Codului Muncii (art. 154,
art. 156 si art. 161), Colegiul director constatad ca prevederile O.G. nr. 137/2000 nu sunt
incidente, fapt pentru care doar instanta de judecata este competenta in a analiza aplicarea
prevederilor legale in ceea ce priveste drepturile salariale.

52. Avand in vedere sfera de competenta a C.N.C.D., in considerarea incidentei obiectului
petitiei in campul de aplicare al O.G. nr. 137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia
exercitatd de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie
administrativd” ce presupune o procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se
bazeaza pe principiul independentei organului care emite actul fata de partile in litigiu, cu
asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

53. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000 republicata
este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se este susceptibil de a fi atacat n
contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti.

54. Ca atare, se naste intrebarea legitima, in ce masura pe calea controlului jurisdictional
prevazut de O.G. nr. 137/2000 republicata, C.N.C.D. poate sa constate existenta unor situatji
discriminatorii ce sunt in legatura indisolubila cu activitatea de infaptuire a justitiei de catre
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instantele judecatoresti, aspecte de interpretare si aplicare a legii care intrd in mod cert in
sfera de competenta a acestora ori in solutjiile pronuntate de instantele judecatoresti.

55. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia Romaniei,
prevederile art. 1 alin. 4 ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor: legislativa, executiva si judecatoreasca in cadrul democratiei constitutionale”; art.
125 alin. 1, alin. 2 si alin. 3 care statueaza ca infaptuirea justitiei se face potrivit legii,
dispunand ca justitia este unica si impartiala, egala pentru toti, iar judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii. Aceasta face ca in activitatea de judecata, judecatorii
sa nu poata fi supusi niciunei directive din partea puterii legislative sau executive.

56. Este important de precizat in acest context si Decizia nr. 322/2001%, prin care Curtea
Constitutionala a retinut ca: ,in deplind concordanté cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, art. 6 pct. 1 din Conventia pentru apdararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (ratificata prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994) si alte tratate internationale la
care Romania este parte, Constitutia Romaniei consacra in cap. VI, intitulat “Autoritatea
judecéatoreasca”, principiile organizérii si infaptuirii justitiei in tara noastra. In conformitate cu
aceste principii, in Romania justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie si prin
celelalte instante judecétoregti stabilite de lege [art. 125 alin.(1)], compuse din judecétori
independenti care se supun numai legii [art. 123 alin.(2)]. ...”.

57. Astfel, prin interferarea de catre C.N.C.D. in atributiile instantei judecatoresti s-ar incalca
in mod flagrant principiul separatiei puterilor in stat.

58. Din acest punct de vedere, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se
poate subroga instantelor de judecata pentru a face aprecieri in legatura cu aspectele de
fond ale petitiei care decurg din posibila incalcare a dispozitilor Codului Muncii, modalitatea
de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele juridice ce decurg
dintr-o asemenea interpretare.

59. Prin urmare, avand in vedere argumentatia de mai sus raportat la solicitarile petentului de
nerespectare a Codului muncii Tn ceea ce priveste acordarea majorarilor / drepturilor
salariale, Colegiul director retine ca prevederile O.G. nr. 137/2000 nu sunt incidente
solutionarii acestor aspecte.

60. Pe fond, in strdnsa legatura cu aspectele retinute anterior prin prisma sferei de
competenta institutionala in domeniu, Colegiul director urmeaza a analiza in ce masura
obiectul petitiei intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr. 137/2000,
republicata, cuprins in Capitolul | "Principii si definiti” al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il "Dispozitii
Speciale”, Sectiunea I-VI din Ordonant&. In masura in care se retine intrunirea elementelor
discriminarii, astfel cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

61. De asemenea, Colegiul director se raporteaza la jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (in continuare CEDO) in domeniu prin care s-a stipulat ca diferenta de
tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si
comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta
europeana a decis In mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se produca,
Jtrebuie stabilit cd persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie,

! Decizia Curtii Constitutionale nr. 322/2001 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 66/2002.
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beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-gi gaseste nici o justificare
obiectiva sau rezonabila”.

62. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja
de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau
comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin
impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea
si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva
Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

63. Astfel, in situatia in care persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de
fapt care sa permita prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui
criteriu interzis, punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune
atunci ca sarcina probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa
dovedeascd ca nu a avut loc o incélcare a principiului mentionat. In acest context, reclamatul
ar putea contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in special
ca tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata este justificat de factori
obiectivi si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu interzis.?

64. Retinand in coroborare cu speta dedusa spre solutionare definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, Colegiul director se raporteaza
la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr.
137/2000. Astfel, pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de
catre art. 2, alin. 1 si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul
de lege mentionat anterior.

65. Analizédnd sustinerile petentului prin prisma prevederilor art. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata, Colegiul retine ca dreptul pe care-l reclama petentul ca fiind incalcat este cel
indicat la art. 7 lit. b) din O.G. nr. 137/2000 "Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, discriminarea unei persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase,
nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza
convingerilor, véarstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si
protectie sociald, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestatd in urmatoarele
domenii: ... b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de muncéd sau a
salariului;”, in speta Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "Dealu Spirii” Bucuresti — Iifov.
66. In ceea ce priveste comparabilitatea, Colegiul director ia act de faptul ca petentul se
raporteaza la alti colegi, cadre militare, insa, astfel cum rezultad din apararea reclamatului,
stabilirea soldei de functie difera in ceea ce priveste elementele raportat la care aceasta se
calculeaza, respectiv functie (tip, categorie, esalon, etc.), grad/treapta, gradatie, vechime in
functie sau specialitate, precum si raportat la conditiile in care isi desfasoara activitatea
fiecare militar (linie de munca, tip activitati, pontajul orelor lucrate etc.).

67. Astfel cum reiese din motivatia invocata mai sus, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare, tratamentul aplicat pentru doua situatii comparabile trebuie sa fi fost diferit, iar
subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea
ori Tnlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor

2 A se vedea in acelasi sens si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, cauza Bilka Kaufhaus, parag.31; cauza
C-33/89 Kowalska [1990] ECR 1-2591, parag. 16; cauza C-184/89 Nimz [1991] ECR 1-297 parag. 15; cauza C-
109/88 Danfoss [1989] ECR 3199, parag. 16; cauza C-127/92, Enderby [1993] ECR 673 parag. 16.
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omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

68. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, una dintre conditiile pentru
ca o fapta sa fie discriminatorie este existenta unei legaturi de cauzalitate intre criteriul
invocat si fapta sesizata.

69. in ceea ce priveste motivatia tratamentului discriminatoriu la care a fost supus, petentul
mentioneaza ca poate fi interpretat ca o reactie, avand in vedere faptul ca a semnalat
multiple incalcari de dispozitii legale din partea institutiei reclamate, sesizari care au fost
constituite n dosarele nr. 363/2019, 371/2019 si 353/2019 aflate pe rolul C.N.C.D.

70. De asemenea, Colegiul retine ca petentul s-a adresat angajatorului pe e-mail cu
solicitarea inregistrata sub nr. C/10582/01.04.2020 pentru acordarea majorarii salariale n
cuantum de 75% prevazuta de Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2010, Anexa 1, art.
32 alin. 1 si 2, coroborat cu dispozitile Legii nr. 19/2020, la care a primit raspunsul nr.
C/10582/09.06.2020, acesta fiind indrumat sa inainteze solicitarea pe cale ierarhica, prin
intermediul unui raport personal, insotit de inscrisurile prevazute de O.M.A.l. nr. 51/2020,
astfel cum a procedat personalul beneficiar al majorarii salariale din institutia reclamata.

71. In analiza cauzei, Colegiul se raporteaza la argumentarea adusa de reclamat in sensul in
care petentul a beneficiat in luna martie 2020 (11 — 13.03.2020) de concediu pentru ingrijirea
copilului bolnav conform O.1.S. nr. 529/20/I-B-1F/02.04.2020 si certificatul de concediu
medical seria CCMAM nr. 2494886 — cod indemnizatie 09, motiv pentru care veniturile sale
lunare s-au diminuat, conform art. 42 (4) din Legea nr. 138/1999.

72. Concret, Colegiul constata ca angajatorul i-a solicitat petentului sa respecte atat R.G. nr.
1/2016, cat si modalitatea de formulare a rapoartelor personale pe cale ierarhica, aspecte ce
rezulta din calitatea acestuia de militar, categorie careia ii incumba obligatia de a respecta
regulamentele militare.

73. Astfel, nu se poate retine o legatura de cauzalitate intre criteriul invocat de petent
(sesizarile adresate la C.N.C.D.) si aspectele prezumtiv discriminatorii supuse analizei
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, respectiv refuzul acordarii majorarilor /
drepturilor salariale.

74. Prin urmare, coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizand aspectele
de mai sus, actiunea astfel cum a fost formulata si definitia discriminarii in conformitate cu
art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director decide ca, raportat la solicitarile
petentului de nerespectare a Codului muncii in ceea ce priveste acordarea majorarilor /
drepturilor salariale, prevederile O.G. nr. 137/2000 nu sunt incidente solutionarii acestor
aspecte, iar pe fond, nu se intrunesc elementele constitutive ale unei faptei de discriminare
potrivit prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, in lipsa comparabilitatii si a legaturii de cauzalitate.

75. Avand in vedere cele retinute mai sus, aspectele sesizate de petent nu constituie fapta
de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Prevederile O.G. nr. 137/2000 nu sunt incidente solutionarii solicitarilor petentului
raportat la dispozitile Codului Muncii (art. 154, art. 156 si art. 161);

2. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare (lipsa legatura
de cauzalitate si lipsa comparabilitate).

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasuratéa in data de
24.02.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU Adrian —
Membru (online), GRAMA Horia — Membru (online), HALLER ISTVAN - Membru,
JURA CRISTIAN - Membru (online), LAZAR MARIA — Membru, MOTA Maria -
Membru (online), OLTEANU Catalina — Membru.

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Red.: C.J. si C.M.I.
Data redactarii: 04.03.2021

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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