CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 255
din data de 24.02.2021

Dosar nr: 590/2020

Petitia nr: 4962/13.08.2020

Petent:

Reclamata: Primaria Drobeta Turnu Severin

Obiect: neacordare loc de parcare gratuit pentru persoana cu handicap

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1.

Numele si sediul reclamatilor

2. Primaria Drobeta Turnu Severi, cu sediul in mun. Drobeta-Turnu Severin Str. Maresal
Alexandru Averescu nr.2, jud. Mehedinti

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul, persoana incadrata in grad de handicap accentuat, reclama faptul ca, la data de
12.08.2020, a primit refuz din partea reclamatei la cererea de acordare a unui loc de parcare
gratuit, motivul fiind acela ca, potrivit anexei la HCL nr.63/2020, pentru codul sau de boala nu
primeste acest beneficiu.

lll. Citarea partilor
4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 4962/13.08.2020, petentul, persoana incadrata in
grad de handicap accentuat reclama faptul ca, la data de 12.08.2020, a primit refuz din partea
reclamatei la cererea de acordare a unui loc de parcare gratuit, motivul fiind acela ca, potrivit
anexei la HCL nr.63/2020, pentru codul sau de boala nu primeste acest beneficiu.

6. Petentul considera ca, in anul 2018, Primaria Drobeta Turnu-Severin a ajuns la concluzia
ca sunt prea multe persoane cu handicap care beneficiaza de locuri gratuite si astfel se
diminueaza veniturile la bugetul local datorita faptului ca nu pot sa vanda prin licitatie aceste

cInYcld

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 1 din 6
www.cnhcd.org.ro




locuri cu suma de 150 de iei anual. In consecinta, a fost emisa o hotarare de consiliu local prin
care toate locurile persoanelor cu handicap au fost reevaluate, urmand ca de ele sa
beneficieze doar cei cu handicap locomotor iar restul sa fie luate si vandute prin licitatie.
Afland acest lucru, petentul a facut o sesizare catre Autoritatea Nationala pentru Persoanele
cu Dizabilitati si a primit raspuns prin adresa nr. 6181 din 26-06- 2018, in care se precizeaza
ca ,indiferent de tipul de handicap, fizic, vizual, auditiv, surdocecitate, somatic, mintal, psihic,
HIV, SIDA, asociat, boli rare, persoanele cu handicap beneficiaza de acest drept”.

7. De asemenea, chiar reclamata, prin raspunsul trimis petentului, isi lua angajamentul ca va
modifica art. 29 din HCL 66/2018 in care se preciza ca de locuri de parcare gratuite vor
beneficia persoanele incadrate cu handicap locomotor.

8. Petentul arata ca, in urma cu aproximativ doua luni in urma (iunie 2020), parcarea de langa
domiciliu, unde are repartizat locul de parcare gratuita, a fost reasfaltata, trasata si numerotata
de primarie iar locurile urmand sa fie scoase la licitatie. In ziua in care trasau chiar unde este
amplasat semnul care indica loc pentru persoanele cu handicap, le-a cerut persoanelor care
efectuau acest lucru ca pe langa numarul acordat s& marcheze asa cum se procedeaza pe
asfalt si semnul de handicap. Raspunsul a fost ca nu mai marcheaza, deoarece petentul va fi
chemat la serviciul primariei care se ocupa cu administrarea parcarilor si i se va reevalua
certificatul de handicap, iar daca in anexa nu sunt codurile care se refera la handicap
locomotor, locul i se va lua, va fi licitat iar semnul de handicap, adica teava, va fi taiata.
Intrigat, petentul a mers la primarie unde, un reprezentat, a invocat HCL nr. 63/ 2020, adoptata
n 25.03.2020, referitoare la locurile de parcare care la art.29 spune:

,Art. 29- (1)) In parcérile de resedinta se atribuie locuri de parcare la cerere, in mod gratuit si
cu prioritate, dacé se indeplinesc cumulativ, pentru fiecare categorie de mai jos, urmatoarele
condlitii:

a) Persoanele sunt majore si incadrate cu urmétoarele grade de handicap. 1 grad (deficienta
grava) cu sau faréd asistent personal si 2 accentuat (deficientd accentuatd). Din aceasta
categorie lac parte cetatenii cu afectiuni precum urmétoarele: G20 (Parkinson). Ci8 1
(Hemiplegia), G82 (Paraplegici si tetraplegici), Ci 83 (Alte sindroame paralitice), M16
(Coxartroza), M17 ((Gonartroza), M16 (Spondilita anchilozantd), Z89 (Absenta dobéandita a
unui membru) si alte patologii care tac imposibila sau toarte dificila deplasarea bolnavilor.,,

9. Petentului i s-a cerut anexa la certificatul de handicap, si, constatandu-se ca in anexa codul
de boala din anexa este 1.40, i s-a spus raspicat ca nu se incadreaza in codurile de la art. 20
si nu va mai beneficia de loc gratis. in plus, functionarul i-a comunicat ca hotararea de consiliu
local este mai presus de orice lege iar daca nu ii convine sa reclam unde vrea, ca e plin peste
tot de locuri de handicap si ei trebuie sa faca o ordine.

10. In data de 12 august 2020 petentul a fost contactat telefonic de la primarie de domnul -
Directia Tehnica-parcari si i-a comunicat ca in dosarul pentru locul de parcare depus la
institutia primariei, anexa de la certificatul de handicap are un cod de boala care nu se
regaseste in cele de la articolul 29 din hotarérea de consiliu local 63/2020 si, daca va dori sa
beneficieze de locul de parcare, va trebui sa mearga la casieria primariei si sa achite suma de
150 lei, cererea pentru loc de parcare pentru persoana cu handicap fiind respinsa.

11. Prin concluziile scrise depuse cu adresa nr.7846/08.12.2020, petentul arata ca, in data de
18.08.2020 a platit suma de 150 lei cu chitanta nr,5236 pe care scrie ca reprezinta abonament
parcare 104 Loc 119 si ca, in anexa la procesul-verbal trimis de primarie catre CNCD, la nr.
crt. 110 apare numele SAU iar la coloana 11 a acestui rand Tn dreptul numelui apare suma de
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150 lei ce reprezinta taxa de utilizare loc. in acest context, afirmatia reclamatei potrivit careia
locul de parcare i-a fost pus la dispozitie gratuit, vine in contradictie cu un alt document, si
anume nota de informare catre Institutia prefectului cu nr. 10622/322.10.2020 unde institutia
primariei spune ca cererea sa a fost analizata de Comisia de atribuirea locurilor de parcare si
s-a constatat ca nu se incadreaza in prevederile regulamentului, gradul sau de handicap fiind
accentuat, desi, conform Hotararii 104/144)8.2020 la art.3 se specifica ca un numar de 8 locuri
de parcare au ramas neatribuite;

12. Petentul considera ca reclamata invoca in mod eronat ca s-au repartizat. locuri gratis in
raport de 4%, intrucat alin. 1 al articolului 65 al legii 448/2006 face referinta la spatiile de
parcare de pe langa cladirile de utilitate publica si nu la parcarile domeniului public asa cum a
solicitat petentul in cerere;

13. Petentul ataseaza punctele de vedere emise de Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie
Sociala MH, Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati precum si ale
Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, toate acestea dispunand sau
cerand primariei Drobeta Turnu-Severin sa atribuie locuri de parcare cu titlul gratuit indiferent
de gradul de handicap sau codul de boala.

Sustinerile reclamatei

14. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.7176/10.11.2020, reclamata arata ca, in urma
Hotararii nr. 104/14.08.2020 privind adjudecarea locurilor de parcare din parcarea de resedinta
nr.104, au fost atribuite 139 de locuri.

Luand act atat de cererea céat si de certificatul de incadrare in grad de handicap ale petentului,
reclamata a considerat ca trebuie sa vina in sprijinul dumnealui atribuindu-i-se un loc de
parcare cu nr.119, loc ce a fost si solicitat de petent, fara a i se cere sa plateasca tariful
prevazut la anexa 1 a Hotararii nr.104/14.08.2020.

15. Pentru clarificarea situatiei si pentru a evita o discriminare, reclamata arata ca a cerut
puncte de vedere atat la Institutia Prefectului Judetului Mehedinti cat si la Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, urmand sa primeasca raspunsul.

16. Asa cum se poate observa din Hotararea nr. 104/14.08.2020, Procesul -Verbal de
atribuire/licitatie a locurilor de parcare din parcarea de resedinta nr. 104/14.08.2020 cét si din
Anexa, reclamata, a acordat, conform art. 29 din Regulamentul de organizare si functionare a
parcarilor publice, aprobat prin HCL nr.63/25.03.2020, un nr. de 12 locuri de parcare
persoanelor incadrate cu handicap ori veteranilor de rézboi, la parcarea de resedinta nr.104.

V. Motivele de fapt si de drept

17. Colegiul director retine ca petentul reclama faptul ca, la data de 12.08.2020, a primit refuz
din partea reclamatei la cererea de acordare a unui loc de parcare gratuit, motivul fiind acela
ca, potrivit anexei la HCL nr.63/2020, pentru codul sau de boala nu primeste acest beneficiu
18. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
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alte domenii ale vietii publice”.

Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

19. Avand in vedere documentatia analizata si sustinerile partilor, Colegiul director constata
existenta unui drept incalcat, respectiv dreptul consacrat de art.65 alin. (1) (2) si (5) din Legea
nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

,.In spatiile de parcare de pe langa cladirile de utilitate publicd, precum si in cele organizate
vor fi adaptate, rezervate si semnalizate prin semn international cel putin 4% din numarul total
al locurilor de parcare, dar nu mai putin de doué locuri, pentru parcarea gratuitad a mijloacelor
de transport pentru persoane cu handicap.

Persoanele cu handicap sau reprezentantii legali ai acestora, la cerere, pot beneficia de un
card-legitimatie pentru locurile gratuite de parcare. Autovehiculul care transporta o persoanéa
cu handicap posesoare de card-legitimatie beneficiazé de parcare gratuita.

In spatfiile de parcare ale domeniului public si cat mai aproape de domiciliu, administratorul
acestora repartizeaza locuri de parcare gratuita persoanelor cu handicap care au solicitat i
au nevoie de astfel de parcare,,

Potrivit art. 100 alin.(1) litera b) din nerespectarea dispozitiilor art. art. 65 alin. (1), (2) si (5) din
Legea nr.44812006 constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 6.000 lei la
12.000 lei.

20. Faptul ca, in acceptiunea legii, persoanele cu handicap beneficiaza de acest drept
indiferent de tipul de handicap, fizic, vizual, auditiv, surdocecitate, somatic, mintal, psihic,
HIV/SIDA, asociat, boli rare, este confirmat si prin adresa nr. 6181/DGDPD/76/2018, emisa de
Ministerul Muncii. De asemenea, prin adresa nr.18754/24.08.2018, reclamata comunica
petentului si ANPD faptul ca va lua urgent masuri de modificare a art.29 din Regulamentul
privind atribuirea locurilor de parcare.

21. in data de 18.08.2020, prin adresa nr.78, Consiliul Judetean Mehedinti — Directia Generala
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului i comunica petentului faptul ca petitia sa inregistrata
cu nr.78/13.08.2020 a fost trimisa spre competenta solutionare Primariei Drobeta Turnu -
Severin.

22. Prin adresa nr.23197/24.08.2020, reclamata informeaza Institutia Prefectului Mehedinti cu
privire la faptul ca cererea petentului nu se incadreaza in prevederile Regulamentul privind
atribuirea locurilor de parcare. datorita gradului de handicap al acestuia si ca, daca petentul
va depune cerere si vor exista locuri disponibile pe domeniul public din proximitatea locuintei
sale, i se poate atribui un loc de parcare gratuit pe strazile din apropierea parcarii de resedinta.
23. Adresa mentionata la pct.22 reprezinta recunoasterea explicita a refuzului de a atribui
petentului un loc de parcare gratuit, respectiv asumarea refuzului pe care petentul a declarat
in sesizare ca |-a primit verbal in data de 12.08.2020. Aceasta atitudine reprezinta, indubitabil,
ca petentul a fost discriminat pe criteriul dizabilitatii, potrivit art. 2 din O.G 137/2000,
republicata, existand circumstante care sa evidentieze un drept incalcat, respectiv o
diferentiere care sa aiba la baza un criteriu avand ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
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social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

24. Faptul ca, prin adresa nr.28487/06.10.2020, reclamata sustine ca petentului nu i-s-au
pretins sume de bani pentru locul de parcare atribuit si ca, in vederea clarificarii situatiei, a
cerut puncte de vedere atat la Institutia Prefectului Judetului Mehedinti cat si la Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, urmand sa primeasca raspunsul, nu finlaturd caracterul
discriminatoriu al faptei. Mai mult, faptul ca, inca din anul 2018, prin raspunsul trimis petentului,
reclamata si-a luat angajamentul ca va modifica art. 29 din HCL 66/2018 dar nu a materializat
aceasta promisiune, va reprezenta o agravanta a faptei de dsicriminare.

25. Art. 3 din O.G nr.137/2000 mentioneaza ca dispozitile ordonantei se aplica tuturor
persoanelor fizice sau juridice, publice sau private, precum i institutiilor publice cu atributii in
ceea ce priveste:

c) serviciile publice sau alte servicii, accesul la bunuri si facilitati;

iar art. 10 din acelasi act normativ stipuleaza ca discriminarea unei persoane fizice, a unui
grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza
persoana juridicd la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o
categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale
a persoanelor in cauza prin:

a) refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice, constituie contraventie.
Avand in vedere cele mentionate, Colegiul director constata ca fapta sesizata intruneste
elementele constitutive ale faptei de discriminare in conformitate cu art 2 alin.1, art.3 si art.10
lit.a) din O.G 137/2000 si va sanctiona reclamata cu amenda in cuantum de 2.000 lei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu cinci voturi pentru si doua
impotriva,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se constata faptul ca sunt intrunite conditile pentru existenta unei fapte de discriminare,
potrivit art. 2 alin.1 art.3 si art.10 lit.a) din O.G 137/2000, republicatd. Se sanctioneaza
reclamata primaria Drobeta Turnu -Severin cu amenda in cuantum de 2.000 lei, in conformitate
cu dispozitiile art 5 alin.2 lit.b) din O.G 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

2. .0 copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a)

b). Primaria Drobeta Turnu Severi, cu sediul in mun. Drobeta-Turnu Severin Str. Maresal
Alexandru Averescu nr.2, jud. Mehedinti.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Amenda va fi achitata la Administratia Financiara a Mun. Drobeta Turnu Severin.
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Contravenientul este obligat sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii cu specificarea numarului de dosar, in termen de 15 zile din
momentul in care constituie de drept titlu executoriu, conform art. 20, alin. 10 al O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea i sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
24.02.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, HORIA GRAMA - Membru,
HALLER ISTVAN — Membru, OLTEANU CATALINA — Membru si au participat online:
LAZAR MARIA — Membru, MARIA MOTA - Membru, DIACONU ADRIAN = Membru,
CLAUDIA POPA SORINA - Membru, CRISTIAN JURA - Membru

Prezenta hotarare va fi comnunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 24.02.2021
Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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